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PRESENTACION DEL PROYECTO

El proyecto Escal.AR, “Modelos para el desarrollo profesional
docente (DPD) en alfabetizacion inicial”, se propuso, en primer
lugar, aportar a la produccion de conocimiento para el disefio

de modos de escalamiento. En el marco de este proyecto, estos
se conciben como esquemas de ampliacion, profundizacion y
reorientacion de programas de DPD en paises del Sur Global
orientados por los principios de calidad, equidad, eficiencia, y
enriquecidos por procesos de intercambio y transferencia de
conocimiento en otros contextos. En segundo lugar, se apunté al
fortalecimiento de las capacidades de los actores involucrados
en el desarrollo de programas DPD a nivel local, en las provincias
de Misiones y de Salta, compartiendo con sus equipos el proce-
so de indagacidn, analisis y retroalimentacién desarrollados en
intercambios y reuniones de trabajo mantenidas durante todo el
proyecto. Por ultimo, se sistematizaron evidencias para la elabo-
racion colaborativa de una propuesta de escalamiento factible y
situada que, tomando como punto de partida los esquemas de
formacion vigentes (muchos de los cuales fueron luego incorpo-
rados como parte del Plan Nacional de Alfabetizacién acordado
de manera federal a inicios de 2024), considerara la perspecti-
va de Igualdad de género e Inclusion social (GESI, por su sigla

en inglés) y la inclusion de recursos TIC, lineamientos impulsa-
dos por las contrapartes del proyecto en el marco de la red ETI
(Empowering teachers initiative).

El foco estuvo orientado a los programas de DPD destinados a
docentes del primer ciclo del nivel primario de la educacion comun
que plantean alternativas a los cursos tradicionales, individuales y
aislados, y que fomentan la colaboracién y el uso de tecnologias,
asi como la atencién a situaciones de aula a través del intercambio



con especialistas y del seguimiento pedagogico de tutores y
tutoras. Se priorizaron las particularidades de los programas relati-
vas a los contextos culturales y sociales de las provincias elegidas,
como la educacion intercultural y los establecimientos ubicados
en el ambito rural o en territorios socialmente desfavorecidos.

Se desplegd una estrategia de indagacion mixta, con técni-
cas cuanti y cualitativas que integraron los resultados obtenidos
a partir de la sistematizacion y el analisis de normativas y docu-
mentos que enmarcan las propuestas de formacion continuay la
carrera docente a nivel nacional y jurisdiccional; la realizacion de
entrevistas individuales y grupales que alcanzaron a 67 personas y
de encuestas respondidas por 6.257 docentes de nivel primario y
32 supervisores y supervisoras, y el tratamiento de fuentes secun-
darias e indicadores estadisticos disponibles de modo publico y de
datos primarios elaborados ad hoc con las provincias. El trabajo
recogio también los intercambios y aportes que tuvieron lugar en
las diez reuniones mantenidas con autoridades e integrantes de
los equipos en cada provinciay en las mesas técnicas organizadas
por la provincia de Salta, con apoyo de UNICEF, de las que partici-
paron investigadores e investigadoras del proyecto.

El equipo de investigacion agradece la disposicion de ministros,
secretarios, directivos, coordinadores, integrantes de equipos téc-
nicos, supervisores, tutores y docentes que dedicaron horas de su
tiempo para que esta produccion fuera posible. El agradecimiento
se hace extensivo a representantes y especialistas de organizacio-
nes involucradas en esquemas de formacién (Fundacion Instituto
Natura y Pérez Companc, UNICEF y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos [OEI]) y especialistas de universidades, asi como
responsables de gremios por los intercambios mantenidos y los
insumos compartidos, haciendo posible conocer mas profunda-
mente las agendas de trabajo desplegadas, sus logros y desafios.
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Introduccion

El presente informe analiza algunos de los

componentes que integran el modelo desa-
rrollado en el marco del proyecto para escalar las propuestas de
formacién continua para la alfabetizacién, destinadas a docentes
y a auxiliares bilingiies de contextos de interculturalidad y de
interculturalidad bilinglie en la provincia de Salta.

Su objetivo principal es el fortalecimiento del crecimiento pro-
fesional de docentes que trabajan en dichos contextos, considerando
las particularidades atendibles para un desarrollo eficaz de un
dispositivo de formacién tendiente a acomparfiar el proceso de alfa-
betizacién inicial de nifios y nifias que asisten a las escuelas saltefias.
En este sentido, la propuesta se enmarca en el derecho de los pue-
blos indigenas a una educacién intercultural bilingiie (E1B)."

El trabajo sigui6 algunos lineamientos y orientaciones estable-
cidas por las organizaciones a cargo de la coordinacién del estudio
que organizaron las indagaciones y la produccién de resultados.
Por una parte, la perspectiva de Igualdad de género e Inclusién

1 La educacidn intercultural bilinglie se constituye en modalidad del
sistema educativo argentino con la Ley de Educacién Nacional 26.206
(2006). Surge de las demandas de los pueblos indigenas y tiene como
antecedente principal el articulo 75 (inc. 17) de la Constitucion Nacional de
1994 que, por primera vez, reconoce la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos y, entre otros asuntos, su derecho a una
educacion bilingle e intercultural.

8 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
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social (GESI, por su sigla en inglés) (TPD@Scale Coalition for

the Global South, 2022) orienté la tarea hacia la identificacién

de condiciones que inciden en la baja participacién de los y las
docentes del nivel primario, en particular en el primer ciclo, en
propuestas de formacién continua vigentes en la provincia de
Salta o en la imposibilidad de finalizar la cursada de trayectos for-
mativos. Asi, ser mujer y tener responsabilidad en el cuidado de
personas menores o de adultos mayores, vivir en ambitos rurales,
ser suplente o trabajar en mas de un establecimiento constituyen
algunas de las situaciones atendibles para promover un alcance
mas equitativo para la actualizacién y profesionalizacién docente.
De la misma manera, trabajar en escuelas rurales, de modalidad
EIB 0 pertenecer a comunidades de pueblos originarios son algu-
nos de los factores que operan como un elemento para considerar
en el marco de las acciones que el Ministerio provincial viene rea-
lizando para el desarrollo profesional de sus docentes en el marco
del Plan Nacional de Alfabetizacién.

Por otra parte, la denominada “ciencia del escalamiento”
(Price-Kelly et al., 2020) organizé también las tareas de identifi-
cacion de los componentes que enmarcan, organizan y posibilitan
la existencia de las propuestas de formacién continua y de las
herramientas de planificacién que, de modo ideal, deberian incor-
porarse al disefio de un modelo de escalamiento situado, en este
caso, para Argentina y para la provincia de Salta, susceptible de
ajustarse para otros contextos y territorios.

Acerca del modelo de escalamiento

El modelo de escalamiento —entendiendo por tal no solo la
ampliacién de las propuestas vigentes, sino también su profun-
dizacién y reorientacién—, disefiado en el marco del proyecto
a partir de los diagnésticos elaborados y de los intercambios

9 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
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mantenidos con los equipos provinciales, se organiza en torno

a tres dimensiones: a) definiciones institucionales, b) aspectos
relativos a las propuestas de desarrollo profesional docente (DPD)
y ¢) herramientas para la planificacién.

Cada dimensién incluye determinados componentes. En
relacién con las definiciones institucionales, se trabajé sobre
tres aspectos: 1) dreas y actores que participan en el disefio de
las propuestas de escalamiento; 2) condiciones institucionales
y normativas que viabilizan las propuestas de DPD y 3) roles de
supervisores y equipos directivos.

Con respecto a los aspectos relativos a las propuestas de
DPD, se tematizaron los siguientes ejes: 1) el propio dispositivo
de formacion; 2) perfiles y funciones de los equipos formadores
y tutores/as a cargo de instancias de acompafiamiento; 3) elabo-
racion de materiales didacticos y 4) modelos y herramientas Tic
para incorporar o profundizar.

Por ultimo, en cuanto al desarrollo de herramientas para la pla-
nificacién, se disefi6 un esquema de estructura de costos y la carac-
terizacién y dimensionamiento de territorios, instituciones y desti-
natarios alcanzados y no alcanzados por las propuestas vigentes.

Asi, el modelo de escalamiento disefiado (véase figura 1) ofrece
un conjunto de aspectos que caracterizan y analizan condiciones,
procesos y situaciones que estan a disposicién de los equipos pro-
vinciales para trabajarlos de manera auténoma o integralmente,
en el supuesto de que los recursos materiales y humanos para abor-
dar cada componente son disimiles y no siempre estan disponibles.

Este material busca aportar a la vinculacién de los resultados
de la investigacién y los procesos de disefio e implementacién de
politicas en el sector educativo.

10 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
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Figura 1. Componentes del modelo de escalamiento de propuestas

de desarrollo profesional docente situadas

ASPECTOS
RELATIVOS A LAS
PROPUESTAS
DE DPD

Caracteristicas del
dispositivo de formacién

Perfiles y funciones
de los equipos
formadores y tutores/as
a cargo de instancias de
acompafiamiento

Materiales didacticos

Modelos y herramientas
TIC

Fuente: elaboracién propia.

DEFINICIONES
Y CONDICIONES
MATERIALES E
INSTITUCIONALES

Areas y actores
que participan en
el disefio de las
propuestas

Condiciones
institucionales y
normativas que

viabilizan las

propuestas

Roles de supervisores
y equipos directivos

HERRAMIENTAS
PARA LA
PLANIFICACION

Modelizacion de
una estructura
estandar de costos

Identificacion de
variables para
caracterizar los
territorios, las
instituciones y
los destinatarios
alcanzados y no
alcanzados por las
propuestas vigentes

En la provincia de Salta, el proyecto se propuso producir

conocimiento sobre el desarrollo de tres programas de for-

macién y, mediante un proceso de discusién que involucré a

diferentes actores, disefiar una propuesta de escalamiento

para la profundizacién y ampliacién de uno o mas aspectos

vinculados a los programas. Los programas analizados fueron

el Postitulo virtual en alfabetizacién inicial, desarrollado por

la provincia; el programa Desarrollo lingtiistico y alfabetiza-

cién inicial intercultural en la educacién primaria en contextos
rurales, desarrollado por UNICEF, la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (0E1) y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) y el Ministerio de Educacién
de la provincia de Salta, y el programa de Fortalecimiento de la
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Alfabetizacién, llevado a cabo por la Asociacion Civil Dale!, con
apoyo de la Fundacién Instituto Natura en alianza con Pérez
Companc y con el apoyo y aval del Ministerio de Educacién de la
provincia. También interrogd sobre el acceso, las preferencias y
las valoraciones de docentes de la provincia sobre la formacién
continua mas alla de estos programas.

La pregunta principal del proyecto Escal.AR para la provincia
de Salta fue: ;jcuéles son las condiciones y factores que deben ser
considerados para la formulacién de modelos de escalamiento de
programas de DPD destinados a mejorar la ensefianza en lengua
en el nivel primario y cuéles sus posibilidades de profundizacién y
ampliacién de alcance atendiendo a la inclusién de una perspecti-
va GESI con una mayor incorporacién de recursos TIC?

El informe se basa en reuniones de trabajo con funcionarios y
supervisoras, entrevistas a diversos actores (supervisores, res-
ponsables de programas, formadoras, directivos), relevamientos
documentales y un trabajo de campo desarrollado durante 2024
que abarcé encuestas, entrevistas individuales y grupales y gru-
pos focales con directivos, docentes y auxiliares bilingiies. La
tarea continué durante 2025 con una discusién y validacién de los
resultados de la indagacién con equipos técnicos de la provincia,
y concluyé con una propuesta especifica para la formacién de un
equipo de formadores/tutores para el desarrollo de un trayecto
formativo destinado a docentes y auxiliares bilingiies, asi como la
propuesta de un trayecto formativo destinado a docentes y auxi-
liares, codisefiado entre el equipo de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Direccién de Desarrollo
Profesional Docente, la Coordinacién EIB, la Direccién de Educa-
cién Primaria y la Supervisién General de la provincia.

Los capitulos que organizan el informe corresponden a
una seleccién de componentes que son parte del disefio y la
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implementacién de los programas de formacién o tienen inciden-
cia en su desarrollo. Se trata de un modelo que orienté la basque-
da y el analisis de la informacién recogida durante el proceso de
trabajo en intercambio con los equipos provinciales. Esto permitié
identificar posibles puntos de accién especificos a los fines de la
ampliacién o profundizacién de las propuestas. La delimitacién
del conjunto de componentes puede ser considerada en si mis-
ma como resultado de un trabajo colaborativo entre el equipo de
FLACSO V los equipos técnicos de la provincia, que responde a uno
de los propésitos del proyecto: arribar a un modelo para ampliar,
profundizar o reorientar la escala de las propuestas de desarrollo
profesional situado.

Los componentes que presenta el informe son los dispositivos
de formacién, con una caracterizacién general del funcionamien-
to de cada programa y un resumen de los principales desafios
que enfrenta su implementacién; los materiales de formacién
—incluye un andlisis de los recursos did4cticos empleados por los
programas—; las tutorias como dispositivos de acompafiamiento
a los y las cursantes, el acceso a conectividad, a los dispositivos y
el uso de las Tic, el papel de la supervisién en el desarrollo de los
programas y la estructura de costos. Los capitulos 2, 3y 4 inclu-
yen orientaciones para el escalamiento de futuras propuestas,
el de costos incluye una serie de consideraciones finales para el
costeo de programas de DPD. Por Gltimo, el informe cierra con
algunas recomendaciones generales.

13 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
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Los dispositivos
de formacion

Este capitulo propone una caracterizaciéon

general de los programas bajo estudio, vigentes
en la provincia de Salta en el afio 2024, presentando la valoracién
de los y las docentes acerca de cada uno vy, finalmente, identifica
una serie de desafios y orientaciones para su eventual revisién
al servicio del escalamiento con criterios de calidad, equidad y
eficiencia. Estos son el programa Fortalecimiento de la alfabe-
tizacién; el postitulo docente Actualizacién académica en alfa-
betizacién inicial y el postitulo docente Desarrollo lingiiistico y
alfabetizacién inicial intercultural en la educacién primaria en

contextos rurales.

1.1. CARACTERIZACION DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE (DPD)

A continuacién, se describen las caracteristicas principales de los
tres programas de DPD analizados.

Programa Fortalecimiento de la alfabetizacion (PFA)

Forma parte de una propuesta desarrollada por el equipo del pro-
grama Dale! e implementada en diferentes provincias. En el caso
de Salta, aunque esta vigente desde el afio 2021, fue autorizada por
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la resolucién CFE 471/2024 como parte del Plan Jurisdiccional de

Alfabetizacién Salta en 2024.
Contenidos y metodologia: el programa adopta una pers-
pectiva sociocultural que requiere por parte de los y las do-
centes una intervencion escolar sistematica y organizada
para atender a las desiguales oportunidades de participacién
en la cultura escrita que enfrentan los y las estudiantes. La
propuesta metodolégica se basa en el enfoque “equilibrado”,
que promueve la enseflanza simultanea y articulada de dos
componentes: a) la comprensién y produccién de textos, y
b) la apropiacién del sistema alfabético de escritura. Un rasgo
particular es su adhesién y promocién de la ensefianza expli-
cita y progresiva de la conciencia fonolégica.
Disefio: esta destinado a docentes del primer ciclo de la escuela
primaria (1°, 2° y 3° grados). Tiene una duracién de 10 meses
(120 horas reloj) y otorga 6 puntos.
Modalidad: es de modalidad presencial, con un encuentro
mensual para los y las docentes.
Contexto: se implementa desde 2021, abarcando progresiva-
mente escuelas y docentes, mayoritariamente de contextos
urbanos. Desde 2024, se incorpor6 la participacién de un
directivo por escuela.

Postitulo docente Actualizacion académica

en alfabetizacion inicial
Contenidos y enfoque: el programa manifiesta el interés
explicito por el enfoque equilibrado y la adhesién a la ense-
fianza del desarrollo de la conciencia fonolégica como saber
clave. Surge como respuesta a cuestionamientos sobre la
modalidad exclusivamente presencial del PFA y a la demanda
de una intervencién que involucre a las familias.
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Disefio: esta destinado a docentes del primer ciclo. Tiene una
carga horaria de 200 horas reloj, otorga 10 puntos y dura

7 meses. Se dictaron tres cohortes (2022, 2023 y 2024).
Modalidad: se dicta a distancia, con intercambios por
WhatsApp y actividades en plataforma, con una planificacién
organizada en tipos de actividades por médulo (Hoja de ruta).
Estado actual: la autorizacién del programa tenia vigencia
hasta 2024 y fue discontinuado, siendo una de las principales
razones la falta personal y de recursos humanos formados
para su sostenimiento.

Postitulo docente Desarrollo lingiiistico

y alfabetizacion inicial intercultural en la educacion

primaria en contextos rurales
Contenidos y enfoque: es una iniciativa especifica para
enfrentar el desafio de la alfabetizacién en el contexto EIB y
la formacién de docentes que se desempefian en contextos
rurales con presencia de pueblos originarios. Fundamenta
su propuesta en los elevados porcentajes de analfabetis-
mo de las poblaciones indigenas. Asume una perspectiva
psicolingiiistica, anclada en la teoria sociocultural, con un
enfoque estructurado y ensefianza explicita de la conciencia
fonolégica y el sistema alfabético. El programa asume la for-
macién para la alfabetizacién en Lengua 2 (L2) —espafiol—.
Disefio: otorga 10 puntos, con una carga horaria de 200 horas
reloj. La carga se distribuye en 14 meses e incluye clases
sincrénicas presenciales (48 horas), lectura domiciliaria
(50 horas) y trabajo de campo (100 horas).
Modalidad: se cursa de manera presencial en los departa-
mentos de General San Martin y Rivadavia, con asistencia
a 6 jornadas presenciales de 7 horas cada una. Incluye un
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seguimiento a través de la plataforma virtual de la la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos (0E1) y WhatsApp.
Destinatarios: incorpora el trabajo conjunto entre docentes
titulares y auxiliares bilingiies indigenas (con acreditaciones
diferenciadas), buscando resolver la desigualdad preexistente.

1.2. VALORACIONES DE LOS Y LAS DOCENTES
SOBRE LOS PROGRAMAS DE DPD

Las valoraciones sobre los programas estudiados, relevadas a tra-
vés de encuestas y grupos focales, fueron generalmente positivas,
aunque con matices especificos para cada propuesta. A continua-
cién, se presenta una sintesis de las principales valoraciones.

Programa Fortalecimiento de la alfabetizacion
Valoracién general: la valoracién global sobre los diferentes
aspectos del programa (como los encuentros mensuales, los
materiales y las secuencias didicticas) relevada a través de
la encuesta es positiva. Los y las docentes manifestaron alta
adhesién a la propuesta.

Usos en el aula: el 70% de los y las docentes encuestados
indicé haber podido aplicar la propuesta didactica completa-
mente, mientras que un 29,6% la aplicé de manera parcial,
complementindola con otros aportes.

Ventajas especificas: los y las docentes sefialan que las
actividades y progresiones aportadas ofrecen una ruta
estandarizada y muy orientadora para su aplicacién en el
aula. Esta estructura les funciona para identificar progre-
siones y avances en los aprendizajes, incluso con grupos de
estudiantes que consideran con problemas de aprendizaje.
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Diferencias de género: las mujeres (que constituyen la
mayoria de los participantes) tienden a valorar de modo més
positivo la propuesta que los varones. Quienes utilizaron la
propuesta parcialmente son mayoritariamente varones (un
36,6% y un 28,9% mujeres), lo que podria indicar una mayor
autonomia y criticidad en este grupo.

Materiales complementarios: se observé que los y las docentes
complementan la propuesta con un profuso material grafico
adicional, realizado con recursos y tiempos propios, a partir
de lo que se puede inferir que buscan realzar la motivacién de
sus estudiantes.

Postitulo docente Actualizacion académica

en alfabetizacion inicial (modalidad virtual)
Valoracién general: 1a valoracién sobre los contenidos del
programa presenta una tendencia positiva. Los y las docentes
de zonas rurales y alejadas participan activamente, ya que las
oportunidades de formacién son limitadas en sus localidades y
valoran mucho el trabajo de los y las tutoras.
Aspectos especificos valorados: se observa una alta puntua-
cién sobre las clases tedricas (un 73,8% de respuestas positi-
vas). El envio de los recursos y materiales por WhatsApp se
valoré positivamente por reflejar una comunicacién directa
y rapida. La participacién aumenta notablemente durante
los fines de semana, ya que muchas docentes del interior o de
zonas rurales acceden a Internet solo en ese momento.
Contenidos menos valorados: el contenido sobre alfabetiza-
cién en contextos rurales y de interculturalidad fue el menos
valorado (un 10,2% de respuestas lo consideré bajo), sefialan-
do una necesidad de ajuste.
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Usos en el aula: el porcentaje de implementacién de las
propuestas didacticas fue alto (solo un 9,5% manifest6 no
haberlo realizado). Las mujeres son quienes usan parcialmen-
te la propuesta didactica en mayor medida que los varones, lo
que podria indicar que seleccionan otros materiales ademas de
los provistos.

Postitulo docente Desarrollo lingiiistico y alfabetizacion

inicial intercultural en contextos rurales
Valoracion general: los resultados muestran una valoraciéon ge-
neral positiva. Mas de la mitad de los y las docentes (un 52,5%)
que participaron lograron completar y acreditar la propuesta.
Aspectos especificos valorados: los aspectos mas valorados
por los auxiliares bilinglies fueron el intercambio entre
docentes y auxiliares bilingiies (un 83,3%), las actividades
propuestas para hacer en el aula (un 75%) y la presencialidad
(un 70,8%). La comunicacién entre capacitadoras y docentes
participantes a través de WhatsApp funcioné como via para
consultas y estimulo, un aspecto valorado. La modalidad de
formacién en conjunto entre docentes titulares y auxiliares
bilinglies result6 una alternativa interesante y permitié visibi-
lizar algunos prejuicios persistentes.
Aportes de la propuesta: las y los auxiliares bilingiies indi-
caron que el principal motivo para realizar el postitulo fue la
necesidad de mejorar su trabajo. La mayoria de las mujeres
auxiliares bilinglies encuestadas se mostraron de acuerdo con
las afirmaciones sobre la propuesta.
Aspectos menos valorados: los valores mas bajos se encuen-
tran en relacién con los aportes de instrumentos para la
alfabetizacién en contextos rurales y comunidades indigenas,
lo que marca una vacancia importante. Lo menos valorado es
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la posibilidad de trabajar con apoyo de una plataforma virtual
(un 29,2%), lo que expone dificultades de conectividad y habi-
lidades de uso de tecnologias.

Diferencias de género (auxiliares bilingles): los varones
auxiliares bilinglies muestran mayor resistencia a la presen-
cia de especialistas externos y actividades de seguimiento.
Entre quienes no pudieron finalizar, la mitad de los auxiliares
bilinglies varones pudo acreditar la formacién, mientras que
la concluyd el 60% de las mujeres.

1.3. PRINCIPALES DESAFiOS DETECTADOS
EN LOS PROGRAMAS DE DPD

Los tres programas enfrentan desafios relacionados con la
implementacién, la logistica, la cultura pedagégica y las practicas
vigentes entre los y las docentes y los condicionantes estructurales.

Programa Fortalecimiento de la alfabetizacion
Logistica y personal: la rotacién de docentes es un problema
identificado que obstaculiza la continuidad de la capacitacion.
La asistencia a los encuentros presenciales se complejiza por
las dindmicas institucionales, requiriendo la suspensién de
clases, lo que es un elemento conflictivo.
Cultura pedagégica y practicas vigentes: dificultad para rever-
tir las practicas tradicionales por parte de los y las docentes,
lo cual exige revisar las orientaciones e intervenciones. El
equipo provincial advierte una cierta resistencia de docentes,
directivos y supervisoras a adoptar la ensefianza explicita de
la conciencia fonolégica, en reemplazo de otras metodologias
con desarrollo previo en la provincia.
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Seguimiento: es necesario un seguimiento digitalizado de la
presencialidad, ya que la provincia no cuenta con datos que
registren esa condiciéon. También falta vincular la informa-
cién sobre las y los docentes que asisten y los resultados de las
evaluaciones para estimar la efectividad de la propuesta.

Postitulo Actualizacion académica y alfabetizacion inicial

(modalidad virtual)
Sostenibilidad: el programa fue discontinuado debido a la falta
de recursos humanos formados para sostener la continuidad
tematica y el acompafiamiento a los y las docentes requeridos
por el programa.
Egreso y acreditacion: a pesar de la alta retencién de
cursantes (casi un 100%), el nivel de egreso es bajo (un 40%).
Las instancias de recuperacién para el trabajo final resulta-
ron insuficientes.
Condicionantes de género y laborales: las principales razones
de abandono o desaprobacién tienen que ver con la falta de
tiempo y la sobrecarga laboral (trabajar en més de un turno o
traslados largos) y las tareas de cuidado, lo que impacta con
més fuerza en las mujeres (el 95% de quienes interrumpieron
la formacién).
Tecnologia y articulacion: existen dificultades de infraestruc-
tura y conectividad, especialmente en zonas rurales. Hay li-
mitacién en los conocimientos disponibles sobre usos digitales
por parte de los y las docentes. Se sefiala la falta de comunica-
cién entre tutoras y capacitadores sobre la trayectoria de los y
las cursantes.
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Postitulo Desarrollo lingiiistico y alfabetizacion inicial

intercultural en contextos rurales
Condicionantes estructurales: limitaciones estructurales,
como la pobreza extrema, la falta de condiciones basicas de
vida y los problemas especificos de las comunidades indigenas,
que afectan el acceso y la disponibilidad para la participacién.
Desigualdad y jerarquias sociales y culturales: a pesar de la
formacién conjunta, la modalidad de “pareja pedagdgica” no
se traduce en experiencias de codocencia. El formato reprodu-
ce las desigualdades y jerarquias, limitando el rol del auxiliar
bilingiie a la asistencia lingtiistica o mediacién.
Limitaciones de las politicas linglisticas y curriculares:
la ausencia de politicas de alfabetizacién intercultural en
Lengua 1 (L1) como escenario para el desarrollo del programa
condiciona sus procesos. Esto obliga al programa a enfocarse
en L2 (espafiol), dejando una vacancia importante.
Informacion faltante: falta de informacién para la planificacién
de la intervencién (por ejemplo, localizacién del alumnado
indigena y mapas lingiiisticos).
Comunicacion: se detectaron dificultades en la comunicacién y
difusién de las propuestas, ya que un porcentaje de auxiliares
bilingies manifesté no haber sido convocado por su escuela a
realizar la formacién.
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Los materiales para
la formacion
empleados por los
programas de DPD:

Este capitulo despliega, en primer lugar, las

caracteristicas generales de los materiales de
formacién empleados por los programas e identifica sus principales
aportes a partir de un andlisis experto. En segundo lugar, presen-
ta valoraciones y expectativas de los y las docentes recogidas en
encuestas y entrevistas realizadas durante el trabajo de campo. Por
ultimo, propone orientaciones para el escalamiento relativas al di-
sefo y a los usos de los materiales de los programas de formacién.

2.1. ANALISIS DE LOS MATERIALES DE FORMACION
EMPLEADOS POR LOS PROGRAMAS DE DPD

La tabla 1 presenta las caracteristicas generales de los materiales
de formacién utilizados en los programas provinciales de DPD.

2 Este capitulo se desarrolld sobre la base de informes elaborados por
las especialistas en alfabetizacion inicial, Silvia Gonzalez y en la ensefianza
de la matematica, Adriana Diaz. También recoge el trabajo de sistematiza-
cion realizado por Alfonsina Livio y Ana Pedrini, asistentes de investigacion
del proyecto radicadas en Salta y Misiones, respectivamente.
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Tabla 1. Caracteristicas generales de los materiales de formacion

por propuesta de DPD

Programa Fortalecimiento
de la alfabetizacion

Actualizacion
académicay
alfabetizacion inicial

Postitulo docente
Desarrollo lingtistico
y alfabetizacion inicial
intercultural en la
educacion primaria en
contextos rurales

Incluye materiales en
combinacién de formatos:

Para nifios y nifias, en formato

analogico:

— una novela para cada grado;

— cuadernillo Taller naranja
para principiantes;

— cuadernillo de actividades
segundo grado-plurigrado;

En formato audiovisual:

— audios para escuchar la
lectura de la novela mas un
“Podcast a casa”;

— videos por WhatsApp para el
aprendizaje en el hogar.

Para docentes:

— propuestas para la organiza-
cion de la actividad en el aula:
cuadernillos “Orientaciones
tedricas” y “Orientaciones
para cada novela”;

— escenas. Escritura de pala-
bras: destinado al fortaleci-
miento de los aprendizajes
en 1° grado;

— reagrupamiento Taller verde.
Recomendaciones a docen-
tes para la intensificacion de
la ensefianza a nifias y nifios
que no lograron autonomia
en la escritura de palabras;

- 5 videos animados y/o
conducidos por una especia-
lista, destinados al desarrollo
de la conciencia fonologica.

Presenta una estruc-
tura de siete médulos
que ofrecen bibliogra-
fia y clases en videos
asincrénicos que
quedan disponibles
para cada docente en la
plataforma. Se evalua
cada moédulo mediante
la entrega de trabajos
practicos y por medio
de la participacion en
foros de debate y en
talleres sincrénicos. Se
asigna una actividad

a través de WhatsApp
y otra a través de la
plataforma, segun las
decisiones internas del
postitulo.

Esta dinamica cuenta
con una planificacion
organizada en tipos de
actividades por modulo
registradas en una hoja
de ruta que incluye las
consignas para proponer
segun roles (capacitador
o tutora provincial). Los
recursos y materiales se
envian por WhatsApp,
ya que se considera que
es una comunicacién

directa y rapida.

Los materiales se orga-
nizan en dos libros: Las
aventuras de Ernestina,
Huaqajfie y Pablo. Libro
de lectura: redne un
conjunto de viajes y
actividades cotidianas
en los contextos de
cada uno de los y las
estudiantes, a lo largo
de 26 episodios y Las
aventuras de Ernestina,
Huaqajfie y Pablo. Libro
de actividades organi-
zado en 25 episodios e
inspirado en los temas
y textos tratados en el
libro de lectura.

En cada uno hay gran
cantidad de actividades
y se incluyen distintos
juegos. No se presentan
recomendaciones para
la practica de ense-
fianza, abordadas en la
cursada del postitulo.
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A continuacién, se destacan los aportes de los materiales a

la calidad de las propuestas de formacién en los programas
descriptas en el capitulo anterior, segtin el andlisis de las especia-
listas convocadas. Se identifica entre paréntesis el o los progra-
mas a los que se refieren los enunciados.

— La produccién de materiales es acorde a la estructura curricu-
lar y secuencia de contenidos desarrollados en el programa de
formacién (Actualizacién académica y alfabetizacién inicial).

— Son ejes estructurantes de las actividades que se trabajan
durante la cursada de los programas y proponen su expe-
rimentacién en el aula, con el acompanamiento de tutores
(programa Fortalecimiento de la alfabetizacién, postitulo en
Desarrollo lingiiistico en alfabetizacién inicial intercultural).

— Despliegan propuestas claras y ordenadas, con orientacio-
nes para la enseflanza para su transferencia al aula y permi-
ten identificar progresiones y avances en los aprendizajes
(programa de Fortalecimiento de la alfabetizacién).

— Eligen y combinan soportes pertinentes para la circulacién
de los materiales en vistas de su recepcién efectiva por parte
de los y las docentes destinatarios, como el uso de WhatsApp
(Actualizacién académica y alfabetizacion inicial).

— Presentan un disefio orientado al trabajo de los y las estudiantes
en sus casas sin la ayuda de las familias necesariamente, tanto
desde la disponibilidad de recursos simbélicos como materiales
(celulares) (programa de Fortalecimiento de la alfabetizacién).

— Permiten su uso como herramientas para la organizacioén, el
seguimiento y la evaluacién de los logros alcanzados por las
nifias y los nifios en un trabajo que compromete a equipos do-
centes, directivos y supervisores (programa de Fortalecimien-
to de la Alfabetizacién), asi como la inclusién de indicadores
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que permiten a los y las docentes medir el nivel de alfabeti-
zacion de estudiantes (postitulo en Desarrollo lingiiistico en
alfabetizacién inicial intercultural).

— Parten de un diagnéstico que identifica la escasez de materia-
les didacticos pertinentes, como aquellos con enfoque etnogra-
fico que recuperan los conocimientos y las formas de hablar y
comunicarse de la comunidad (postitulo en Desarrollo lingiiis-
tico en alfabetizacién inicial intercultural) y las novelas para
cada grado (programa de Fortalecimiento de la alfabetizacién).

— Realizan una produccién de autoria colectiva con los y las par-
ticipantes, que recupera las producciones surgidas de las acti-
vidades propuestas en el desarrollo del programa (postitulo en
Desarrollo lingiiistico en alfabetizacién inicial intercultural).

— Presentan una cuidada calidad de produccién y disefio
(postitulo en Desarrollo lingiiistico en alfabetizacién inicial
intercultural).

La Coordinacién del postitulo en Desarrollo lingtiistico en
alfabetizacién inicial intercultural sefiala que la produccién de
los materiales estuvo orientada por la intencién de vinculacién
con el contexto cultural en tanto factor de inclusién a la hora del
aprendizaje. Se considera que el libro de lectura es central en las
oportunidades de inclusién, porque refleja la identidad cultural y
lingtistica de sus destinatarios, lo que también abarca a las y los
docentes, quienes se sienten incluidos al usar un material cerca-
no en referencias culturales. En el mismo sentido, el programa
disefia pruebas de evaluacién incorporando la variable lingiiisti-
ca a través del vocabulario. Se buscé brindar herramientas a los
y las docentes que, al tiempo que se acompafia la produccién de
materiales, ofrezcan criterios para evaluar el aprendizaje de los y
las estudiantes.
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2.2. VALORACIONES Y EXPECTATIVAS
DOCENTES SOBRE LOS MATERIALES Y OTROS
ASPECTOS DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION

A continuacién, se incluyen las apreciaciones de docentes desti-
natarios de los programas provinciales analizados, considerando
aspectos que vinculan los materiales empleados en la formacién
con los contenidos y las propuestas para su uso en el aula.

Valoraciones y expectativas sobre los materiales

y otros aspectos de la Actualizacion académica

y alfabetizacion inicial

En cuanto a la valoracién de los contenidos por parte de los y

las docentes encuestadas, los resultados reflejan una tendencia
general de satisfaccién entre moderada y alta. Los contenidos de
los materiales para la ensefianza de la alfabetizacién inicial fueron
valorados de modo alto por el 61,4% de los encuestados. Las meto-
dologias para la enseflanza de la lengua escrita y el trabajo con la
lengua oral también recibieron una valoracién alta (un 60,2% en
la categoria de mayor acuerdo).

Sin embargo, el contenido sobre alfabetizacién en contextos
rurales y/o de interculturalidad fue el menos valorado (un 10,2% lo
valor6 de forma baja), lo que podria indicar una necesidad de ajuste.

Respecto a los aspectos generales del programa:

— Elaporte de los especialistas fue el elemento mejor valorado
(un 66,3% de valoracién alta).

— Los recursos utilizados en las clases (videos, textos y audios)
recibieron una valoracién positiva (un 62,9% de aceptacién
alta), sugiriendo una aprobacién generalizada de estos
materiales.
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— Las clases tedricas y practicas también fueron bien evaluadas
(un 62,5% y un 58% de valoracién alta, respectivamente).

— Laposibilidad de escuchar las clases grabadas indicé una
satisfaccion alta en el 55,7%, aunque un 13,3% otorg6 una
valoracién baja, siendo este el aspecto que tuvo el mayor
porcentaje en la categoria baja.

— Laplataforma EduSalta fue el aspecto con menor valoracién
alta (un 52,7%), sugiriendo posibles areas de mejora en su
funcionalidad o accesibilidad.

En relacién con la implementacién en el aula de las propuestas
didacticas trabajadas en el postitulo, el porcentaje fue alto, segin
se desprende del grafico 3.

Grafico 1. Valoracion de los contenidos de la Actualizacion académica
y alfabetizacion inicial. Salta, 2024
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para la ensefianza para la ensefianza para la reflexion para evaluar la en contextos
de la alfabetizacién  de la lengua escrita sobre el trabajo alfabetizacién de rurales y/o de
inicial y para el trabajo en el aula estudiantes interculturalidad

con la lengua oral

B Mayor M Intermedia Menor

Fuente: encuesta a docentes. Proyecto Escal.AR, FLACSO.
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Grafico 2. Aspectos valorados del postitulo virtual en Alfabetizacién inicial.
Salta, 2024
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Fuente: encuesta a docentes. Proyecto Escal.AR, FLACSO.

Grafico 3. Posibilidad

La usé
de usos en el aula de
la propuesta didactica.
@ Lausé
Salta, 2024 parcialmente 95  36%
® No lausé 25 9,5%

Fuente: encuesta a docentes. Proyecto Escal.AR, FLACSO.

Las responsables del programa sefialan que existe una alta
adhesién a la propuesta por parte de docentes residentes en zonas
rurales y de interculturalidad bilingiie, debido a las limitadas
oportunidades de formacién en dichos contextos. La posibilidad de
acceder a la formacion y el acompafiamiento del equipo de tutorias
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fue valorada positivamente. No obstante, el aprovechamiento se
ve limitado por las escasas condiciones materiales en cuanto a la
conectividad disponible y las condiciones laborales, lo que supo-
ne una dedicacién limitada y discontinua (por ejemplo, los y las
docentes se conectan durante los fines de semana).

Valoraciones y expectativas sobre materiales y otros
aspectos del Programa Fortalecimiento de la alfabetizacion
En cuanto a los aspectos generales del programa, los contenidos
para la ensefianza de la alfabetizacién inicial y los materiales para
las y los estudiantes obtuvieron las valoraciones mas altas, con un
70,4% y un 70,2% respectivamente en la categoria “Mayor”. Solo
el 3,9% v el 4,2% expresaron una valoracién baja en estos items.
Las secuencias didacticas provistas por el programa también reci-
bieron una valoracién alta por parte del 63,5% de los y las docentes.

Grafico 4. Aspectos valorados del programa de Fortalecimiento de la
Alfabetizacion. Salta, 2024
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Fuente: encuesta a docentes. Proyecto Escal.AR, FLACSO.
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Respecto a la aplicacién de la propuesta didactica en el aula, de 406
docentes que cursaron, el 70% (284) indicé haber podido aplicarla,
mientras que un 29,6% (120) sefial6 que la aplic6 de manera parcial,
complementandola con otros aportes. Solo dos docentes (0,5%)
manifestaron no haber implementado la propuesta en absoluto.
Desde la Coordinacién del programa se observa que la alta
aceptacién de la propuesta formativa y la valoracién de sus ma-
teriales por sus aspectos orientativos no redundan, sin embargo,
en una transformacién de las practicas de ensefianza. Se sefiala la
persistencia de propuestas de enfoque tradicional para la alfabe-
tizacién, explicada por diversos motivos: condiciones de contexto
y laborales, el abandono de la ensefianza explicita y sistematica
del sistema de escritura en Argentina, la caida del nivel de apren-
dizaje y la disponibilidad de materiales en Internet con activida-
des imprimibles basadas en el método sildbico. En este marco, el
esfuerzo que supone la adopcién de las propuestas del programa
en términos de cambio de estrategias se ve debilitado frente a la
accesibilidad de otros materiales de sencilla aplicacién.

Valoraciones y expectativas sobre materiales y otros
aspectos del postitulo docente Desarrollo lingiiistico y
alfabetizacion inicial intercultural en contextos rurales

La valoracién del programa por parte de los y las docentes en-
cuestadas es alta. El intercambio entre colegas sobre situaciones
concretas de enseflanza recibié una de las valoraciones mas altas
(un 69,5%), junto con los cuentos y las leyendas seleccionados
para trabajar con los y las estudiantes. El trabajo de registro y
documentacién de situaciones de aula también recibi6 una valora-
cién alta (un 66,1%).
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Grafico 5. Aspectos valorados del programa de Desarrollo lingtistico y
alfabetizacion inicial intercultural en contextos rurales. Salta, 2024
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Fuente: encuesta a docentes. Proyecto Escal.AR, FLACSO.

De manera especifica, entre las y los auxiliares docentes indigenas
(ADI) que participaron, las valoraciones positivas incluyeron el
intercambio entre docentes y auxiliares sobre situaciones concretas
de ensefianza (un 83,3%) y los encuentros presenciales (un 70,8%).
Lo menos valorado es la posibilidad de trabajar con apoyo de una
plataforma virtual (un 29,2%).

La informacién relevada en entrevistas da cuenta de pers-
pectivas diferenciadas entre auxiliares indigenas y docentes no
indigenas:

Los y las ADI consideraron la ausencia de propuestas con
recursos para alfabetizar en lengua propia y la falta de capaci-
tadores bilingties, lo que desanimé su continuidad.
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— Los ylas docentes no indigenas recurrieron a los ADI en
el momento de aplicacién para que “contextualizaran” las
propuestas didacticas a través de la traduccién o del uso de la
lengua indigena para ejemplificar.

Se sefiala que los materiales ofrecidos (libro de lectura y de activi-
dades) tienen la intencién de situar los contenidos en un contexto
“intercultural”, aunque con escaso correlato en propuestas orien-
tadas al desarrollo de competencias interculturales o al fomento
de practicas bilingiies.

2.3. VALORACIONES, EXPECTATIVAS Y USOS
RESPECTO DE LOS MATERIALES EN LA
FORMACION DOCENTE PARA LA EDUCACION
INTERCULTURAL BILINGUE (EIB)

En el caso de los contextos de EIB, los materiales de formacién
deben ser analizados en el marco de la especificidad de esta moda-
lidad y de los problemas que presenta su abordaje. En este sentido,
resulta necesario que los materiales para la formacién docente
apunten al desarrollo de competencias plurilingiies/pluriletradas
de manera de albergar espacios de construccién intercultural del
conocimiento, poniendo en cuestién, de este modo, las jerarquias
y desigualdades entre grupos étnicos y entre lenguas.

Con estas consideraciones, se incluye, a continuacién, infor-
macién relevada sobre las opiniones y expectativas de las y los ADI
en relacién con los materiales de formacién, asi como hallazgos
referidos a las précticas de ensefianza en estos contextos.
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Opiniones y expectativas docentes sobre los materiales

de Educacion Intercultural Bilingiie

— Consultados sobre qué aspectos deberian fortalecerse, las
y los auxiliares bilinglies seflalan como puntos centrales la
elaboracién de materiales did4cticos y el trabajo entre pares
con docentes de grado y auxiliares. Esta valoracién coinci-
de con los desafios mas frecuentes en la tarea cotidiana: los
y las 60 respondientes a la encuesta sefialan la importancia
de elaborar y emplear materiales didacticos interculturales
bilingiies (36), el trabajo conjunto con maestros y maestras de
grado (34) y planificar y elaborar actividades para la ensefian-
za en el aula (29). En consonancia con lo anterior, dentro de
los temas que les gustaria que se incluyeran en préximas for-
maciones se destaca la enseflanza de lengua y cultura indigena
mencionada por 45 de los 60 auxiliares encuestados.

— Lainformacion relevada a través de la entrevista grupal
realizada a las y los auxiliares bilinglies recoge su necesidad
de contar con espacios de formacién donde puedan reunirse
entre si para poder compartir experiencias de aula, hecho que
no sucede. También, consideraron importante contar con ca-
pacitaciones que les permitan elaborar materiales didacticos
bilingiies. Y, particularmente, aprender a elaborar y disefiar
planificaciones en wichi, que no sean solo traducciones de lo
que la o el docente de grado ha desarrollado. Segun relatan,
esta necesidad de capacitacién esta relacionada con su deman-
da de contar con un espacio propio en el aula, independiente
de los espacios que coordina la docente de grado; es decir,
espacios para trabajar tanto en la alfabetizacién en wichi
como en otros contenidos propios de sus comunidades y para
poder ayudar al alumnado a hacer puentes entre esta lengua
y los saberes con lo que ensefia el docente. Lo dicho expresa
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la demanda explicita por una formacién continua destinada
especificamente para las y los ADI, fundamentada en que estos
consideran una ausencia de formacién y que las capacitacio-
nes que se ofrecen los excluyen.
— En cuanto al formato de los programas de formacién, las
preferencias valoradas a través de la encuesta realizada son:
con trabajo en pareja con la docente de grado el 28,3%
(17 personas); en grupos con docentes bilingiies de otras
escuelas el 21,6% (13) y con docentes bilingiies de su
misma escuela el 20%;
con propuestas de trabajo para el aula (66,7%), participa-
ci6én de especialistas en el tema (65%) y evaluaciones que
incluyan retroalimentacién sobre el trabajo (65%);
de modalidad virtual (41,7%) e intensiva (40%), entre los
puntos menos valorados.

Nota sobre las practicas de ensefianza en contextos EIB
En lineas generales, de las entrevistas surge que las y los docentes
no indigenas “esperan” que el alumnado desarrolle competencias
en castellano, la lengua de la escuela, para comenzar sus tareas al-
fabetizadoras en lengua y matematica. Esto comporta, particular-
mente, un retraso considerable del momento en que el alumnado
comienza a frecuentar el acceso a los libros y entra en contacto
con los usos de los textos escritos y con la resolucién de proble-
mas matematicos. Esto trae aparejado que, “mientras tanto”, las
actividades escolares que se proponen en las aulas se centren en
el copiado, en el grafismo y en la reproduccién de dibujos u otras
actividades no verbales, las cuales se plantean como independien-
tes de las competencias en la lengua de la escuela y redundan en
un “hacer como” en las aulas.
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— Enrelacién con la alfabetizacién inicial:
las entrevistas informan que los roles asignados a las y
los ADI en las propuestas para ensefiar a leer y a escribir
se limitan a la traduccién de materiales, y, a demanda
del docente de grado, en la busqueda de ejemplos de
vocabulario (por ejemplo, buscar una palabra en wichi
que comience con la letra que se esta trabajando en ese
momento en castellano). Desde su punto de vista, no con-
sideran que la escuela albergue espacios de alfabetizacién
en wichi ni que se los considere necesarios;
se hace evidente la dificultad de afrontar la problemética
que se les presenta a las y los docentes a la hora de enseflar
el sistema alfabético del castellano frente a la caracteristi-
ca tipoldgica de las lenguas indigenas, su comportamiento
morfolégico especifico, la complejidad de sus sistemas
fonolodgicos; la distancia lingliistica entre lenguas resulta
un elemento crucial a la hora de pensar estrategias alfabe-
tizadoras bilingties;
se identifica la demanda reiterada de produccién y distri-
bucién de materiales bilingiies formulada por las y los ADI,
docentes no indigenas, equipos de direccién y supervi-
sién, especialmente en contextos rurales y bilingties, que
reflejen cabalmente el contexto cultural y cuenten con la
legitima participacién de los docentes en su elaboracién.
— Enrelacién con la ensefianza de la matematica:
tanto las y los docentes no indigenas como las y los do-
centes auxiliares bilingiies sefialan que “Matematica se
ensefia en espafiol”, sin considerar las practicas referidas
al sistema de numeracién propias de las culturas indige-
nas. De manera especifica, los educadores indigenas sefia-
lan que aprendieron matematica recién en la secundaria;
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aunque las referentes indigenas consultadas sefialan que
el aprendizaje de los primeros conocimientos matematicos
estd vinculado a la participacién en las actividades comu-
nitarias de los y las estudiantes indigenas, desde el punto
de vista de directivos y docentes no indigenas no se consi-
dera que estos conocimientos matematicos (por ejemplo,
el conteo o el uso de unidades de medida) sea un conoci-
miento previo que la escuela deba retomar para ensefiar
matematica atendiendo a la especificidad del universo cul-
tural indigena vy, a la vez, introduciendo saberes matema-
ticos del universo cultural de la matematica que se ensefia
en la escuela, en esparfiol. Por el contrario, su utilizacién
queda limitada a la funcién de recurso didactico, con el fin
de anclar y/o situar los contenidos del curriculum oficial.

2.4. ORIENTACIONES SUGERIDAS PARA LAS
PROPUESTAS DE ESCALAMIENTO RESPECTO
DE LOS MATERIALES DE FORMACION

Atencion a los usos, los saberes disponibles

y a las practicas

El principal desafio es lograr que el empleo de los materiales se tra-
duzca en un aprovechamiento efectivo en las practicas de aula para
favorecer el ingreso de los y las estudiantes a la cultura escrita.

Atender a las capacidades de uso: para lograr el aprovecha-
miento de los recursos, es importante prestar atencién a la
relacién entre los materiales y las capacidades de uso de los y
las docentes, considerando sus concepciones sobre la alfabeti-
zacion, la lengua de comunicacién y los modos de ensefianza.
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Promover el uso reflexivo para la apropiacion: es fundamental
reconocer y reflexionar sobre la diversidad de materiales

y recursos utilizados por los y las docentes en sus practicas
(incluidos aquellos que no se alinean con los enfoques de los
programas). Los materiales deben ofrecer grados de apertura
para la intervencién y la adaptacién.

Habilitar la colaboracion y la retroalimentacion: se requieren
actividades colaborativas y mecanismos de “ida y vuelta”

(uso del material y reflexién sobre lo acontecido en el aula)
que promuevan la apropiacién de los materiales méas alla de la
mera aplicacién.

Facilitar soporte institucional: es clave garantizar la existen-
cia de tiempos y espacios institucionales para el trabajo sobre
los materiales en las escuelas, en acciones de transferencia y
reflexién que promuevan un uso critico.

Disponer de un repertorio de materiales complementarios:
se torna necesario el uso y la produccién de materiales y/o
estrategias que estimulen la lectura de los y las docentes como
participes plenos/as de la cultura escrita. En este sentido, es
recomendable verificar el estado de los acervos de las bibliote-
cas escolares y su potencial incorporacién en propuestas para
diversos contextos.

Recursos materiales en y soportes digitales
La inclusién de materiales digitales en programas de formacién (es-

pecialmente a distancia) amplia la variedad de recursos disponibles.

El pleno aprovechamiento de estos recursos depende criticamente de
la disponibilidad de saberes para su uso, dispositivos y conectividad.

Atender a las desigualdades de acceso: es necesario que el
disefio contemple la posibilidad de diferenciar el uso de los
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materiales y recursos digitales, segin la disponibilidad de
conexién y dispositivos, ya que las propuestas a distancia,

si bien son una alternativa para docentes en zonas alejadas,
estan limitadas por las condiciones desiguales de conectivi-
dad y equipamiento de las y los destinatarios. La inclusién

de materiales digitales como recursos did4cticos para el aula
favorece el desarrollo de estrategias diversas, pero también
requiere la disponibilidad de dispositivos y conectividad en las
escuelas, tanto por parte de docentes como de estudiantes.

Especificidad de los materiales para la EIB
La produccién de materiales para la EIB requiere atender a una
especificidad que trasciende la mera contextualizacién:

Fortalecer politicas de EIB: avanzar en la adecuacién del
marco de politicas educativas que fortalezcan el desarrollo de
un programa bilingiie y una formacién docente que habilite el
conocimiento de la lengua, la historia y las practicas cultura-
les propias de los pueblos indigenas.

Priorizar en L1y Matematica indigena: es necesaria la produc-
cién de materiales para la formacién en la alfabetizacién ini-
cial en lengua primera y para la ensefianza de la matematica
en vinculacién con los contenidos matematicos propios de los
universos culturales de las comunidades indigenas.
Desarrollar las competencias Interculturales de los y las
docentes: para superar el uso ilustrativo o de contextualizacién
y avanzar hacia propuestas orientadas al desarrollo de compe-
tencias interculturales o al fomento de practicas bilingiies.
Recuperar conocimientos locales: los materiales de matema-
tica deben recuperar y reconstruir los conocimientos
matematicos y expresiones utilizados en lenguas originarias,
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lo que implica el trabajo con personas miembro de las comuni-
dades (estudiantes, familias u otras personalidades).

Producir articuladamente: resulta fundamental el trabajo
articulado con la Direccién de E1B y la Direccién de Educacién
Rural para el disefio e implementacién de un proyecto colecti-
vo de produccién de recursos didacticos con una participacién
amplia de los equipos docentes ADI y no indigenas y de las
comunidades.
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La funcion tutorial

Este capitulo aborda las caracteristicas de la

funcién de tutoria dentro de los programas de
desarrollo profesional docente (DPD) implementados en la provin-
cia de Salta. Se entiende por funcién tutorial a las actividades de-
sarrolladas por profesionales, generalmente con experiencia en el
campo educativo, cuyo propdsito es asesorar y acompaiiar a las y
los cursantes en variados aspectos de su recorrido formativo. Aqui
se la considera equivalente a la orientacién y el acompafiamiento.

En primer lugar, se presenta una descripcién de la funcién

tutorial y sus principales caracteristicas en cada uno de los pro-
gramas. En segundo lugar, la valoracién de los y las docentes
sobre las tutorias. En tercer lugar, se describe, sobre la base de los
tipos de tutoria descriptos de los tres programas, tres modalidades
diferentes de organizacién. En cuarto y Gltimo lugar, se proponen
orientaciones para fortalecer las funciones con miras al escala-
miento de los programas.
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3.1. DESCRIPCION DE LA FUNCION TUTORIAL
EN CADA PROGRAMA

Caracteristicas de las tutorias en la Actualizacion
académica y alfabetizacion inicial

La provincia dispuso de un plantel de tutores y tutoras virtuales
para ayudar a las y los docentes a superar las barreras de conecti-
vidad y las bajas competencias digitales.

Tareas: inicialmente, se enfocan en el acceso y uso de la plata-
forma EduSalta (claves, navegacién, disefio de aulas virtuales
y carga de actividades de apoyo).

Modalidad de interaccion: la interaccién mas comun incluye
intercambios por WhatsApp y actividades en plataforma. Se
guian por una planificacién organizada por médulo (hoja de
ruta) que incluye las consignas segun los roles (capacitador o
tutor provincial) y un registro sistematico de la participacién
de los y las cursantes.

Restricciones logisticas: los y las tutoras utilizan recursos tec-
nolégicos personales para su labor, incluyendo computadora,
celular y conectividad, lo cual opera como una restriccién.

Caracteristicas de las tutorias en el programa de
Desarrollo lingiiistico y alfabetizacion inicial intercultural
en contextos rurales
Funcion de acompafamiento y seguimiento: el programa
utiliza el seguimiento y el acompafiamiento pedagégico de los
y las docentes de manera presencial, a través de la plataforma
virtual de la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) y
mediante la aplicacién WhatsApp.

42 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
de las propuestas de formacion docente



Comunicacioén: la comunicacién entre capacitadoras y
docentes participantes se realiza mediante el teléfono celular
y WhatsApp, funcionando como via para consultas y como
canal de estimulo para el desarrollo de las actividades.

Caracteristicas de las tutorias en el programa
de Fortalecimiento de la alfabetizacion
En este programa existe la funcién de orientadoras pedagégicas (op).

— Funciones de las op:
Presentar el programa en las escuelas: toman contacto
inicial con la direccién del establecimiento para estable-
cer vinculos y “calmar ansiedades” y luego ingresan a las
aulas para observar y realizar devoluciones pedagégicas,
buscando incidir en los procesos de enseflanza.
Visitar regularmente las escuelas: visitan las escuelas
asignadas al menos una vez al mes en Salta Capital
(16 escuelas por orientadora), ajustandose la frecuencia
en zonas rurales (como Cafayate, donde se proponen dos
visitas mensuales). Buscan monitorear la implementacién
y apoyar a los y las docentes.
Capacitar y apoyar: participan en los encuentros presen-
ciales mensuales de desarrollo profesional docente junto
a los maestros y las maestras, apoyando la aplicacién de
materiales y estrategias.
Registrar y reportar: completan un formulario estructurado
después de cada visita con un reporte sobre lo observado,
utilizado por el equipo Dale! para seguimiento y monitoreo.
Desarrollo profesional: tienen un dia mensual de capaci-
tacion tedrica con el equipo pedagdgico y otro dia con el
equipo local (de organizacién e intercambio préctico).
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Apoyo remoto: usan WhatsApp para enviar material
complementario a docentes dos veces por semana.
— Perfiles y seleccion: las op son “docentes destacadas”, iden-
tificadas por supervisoras y directoras. En 2024, el proceso
de seleccién se robustecid y a partir de entonces las asigna-
ciones de cargos garantizan que las OP sean remuneradas
como docentes frente a grado, con antigiiedad incluida, lo
que mejoro la calidad de los perfiles y de la tarea. Esto ocurrié
después de que, en afios anteriores (2021-2022), los equipos
no funcionaran bien por la falta de asignaciones estables y por
contratos mal pagos.

3.2. VALORACIONES DE LOS Y LAS DOCENTES
SOBRE LAS TUTORIAS Y EL ACOMPANAMIENTO

La valoracién de las funciones de acompafiamiento varia segiin el
programa y la modalidad de interaccién.

Valoraciones sobre las tutorias en el postitulo Virtual

en alfabetizacion Inicial

Sibien las tutorias se encuentran en un rango de valoracién
intermedia en la encuesta general, son muy valoradas en el
ambito rural, probablemente porque la distancia hace muy dificil
el contacto presencial. Entre lo mas destacable se sefiala:

Impacto de WhatsApp: el envio de recursos y materiales por
WhatsApp se valoré positivamente por ser una comunicacién
directa y rapida. La participacién aumenta notablemente
durante los fines de semana, ya que muchos docentes rurales
acceden a Internet solo en ese momento.
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Valoracion de los y las docentes rurales: los docentes que
residen o se desempefian en zonas rurales participaron acti-
vamente, valorando mucho el trabajo de los tutores, aprove-
chando al maximo las limitadas oportunidades de formacion.
Mensajeria vs. plataforma: la plataforma EduSalta aparece en
el tltimo lugar en el gradiente de valoraciones.

Valoraciones sobre las tutorias en el programa de
Desarrollo lingiiistico y alfabetizacion inicial intercultural
en contextos rurales

En este programa, la comunicacién por WhatsApp fue un aspecto
muy bien valorado, segin las entrevistas.

Uso de WhatsApp: los y las docentes entrevistadas mencio-
nan esta herramienta como un medio eficaz para compartir
evidencias (fotos y videos) de las actividades implementadas.
También se evidencié el uso de comunidades de WhatsApp
entre docentes para resolver problemas grupales.

Mensajeria vs. plataforma: por el contrario, el acompaiia-
miento por medio de la plataforma no fue uno de los aspectos
més valorados de la propuesta.

Valoraciones sobre las tutorias en el programa

de Fortalecimiento de la alfabetizacion (oP)

El trabajo de las oP es altamente valorado por los y las docentes
que respondieron a las encuestas. Las respuestas registran que su
acompafiamiento es calificado muy positivamente, evidenciando
una valoracién mayor de satisfaccién en comparacién con otros
aspectos del programa (véase capitulo 2, grafico 4).
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3.3. MODALIDADES DE TUTORIA
EN LOS PROGRAMAS DPD

A partir de la descripcién conjunta de las funciones en las tres
propuestas de formacién, es posible formalizar tres modalidades
de tutorias que, aunque no son excluyentes, contribuyen a una
tipologia de funciones de acompafiamiento.

— Modelo de apoyo a las y los docentes durante el proceso
de formacién: este modelo se enfoca en apoyar a los maes-
tros y las maestras cursantes durante todo el desarrollo de la
propuesta de formacién. Implica tareas como el asesoramien-
to para la realizacién de actividades en el aula, la presencia en
los encuentros, el envio de materiales y la recepcién de los re-
gistros de actividades de aula enviados por las y los docentes.
— Modelo de apoyo y visualizacion de los resultados en los y
las estudiantes: este modelo est4 representado por el progra-
ma de Fortalecimiento de la alfabetizacién y sus op. Ademés
de orientar y apoyar a las y los docentes, suma funciones
estratégicas como:
sostener el funcionamiento del programa en las escuelas;
orientar la aplicacién de instrumentos que permiten pro-
ducir informacién sobre los avances en la alfabetizacién
de los y las estudiantes. Esta funcién esta directamente
conectada con los objetivos estratégicos del programa y
sus sostenedores, que buscan mensurar la mejora de los
aprendizajes a partir de la propuesta e impactar en los
resultados de las evaluaciones nacionales.
— Facilitador virtual: se refiere al rol de apoyo remoto destinado
exclusivamente al acceso y uso de plataformas, sin intervenir
en el asesoramiento relativo a los contenidos del curso. Esta
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funcién fue descrita para referirse al apoyo brindado alos y
las docentes para el acceso y uso de la plataforma del Postitulo
virtual en alfabetizacion inicial.

3.4. ORIENTACIONES PARA FORTALECER
LAS FUNCIONES DE TUTORIA EN PERSPECTIVA
DE ESCALAMIENTO

Para garantizar el escalamiento exitoso de las propuestas de for-
macién docente resulta crucial prestar atencién a varios aspectos
del funcionamiento tutorial que han demostrado ser puntos sensi-
bles durante la implementacién de los programas.

En primer lugar, es fundamental asegurar condiciones labora-
les adecuadas para quienes ejercen la funcién tutorial. Esto inclu-
ye definir mecanismos profesionales de reclutamiento que atrai-
gan a perfiles idéneos. Ademas, se debe garantizar la continuidad
en los mecanismos de contratacién y evitar que ciertos costos
operativos recaigan sobre los propios tutores, como los recursos
logisticos (viaticos y traslados), los recursos de conectividad o los
materiales de trabajo. La experiencia previa de los programas ha
demostrado que la inestabilidad en la contratacién y la baja remu-
neracién inicial limitan la calidad y la continuidad de los equipos
de acompafiamiento.

Un segundo aspecto clave es la formacién especializada. Es
esencial que las y los tutores no solo estén capacitados en los
contenidos especificos de los programas, sino también en las
competencias especificas necesarias para el rol tutorial. Dicha
formacién debe considerar las particularidades del contexto,
incluyendo la formacién especifica en EIB, la formacién en
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ruralidad y el desarrollo de competencias TIC para afrontar los
desafios de la conectividad y el uso de plataformas.

Finalmente, resulta imprescindible disponer de una estructura
de gestién sélida. Esta estructura debe ser capaz de seleccionar,
acomparfiar, formar y evaluar a quienes desempeiian la funcién tu-
torial, garantizando un soporte institucional constante que asegure
la calidad, equidad y eficiencia en el escalamiento de los programas.
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La conectividad

y el uso de TIC en

los programas de
desarrollo profesional
docente (DPD):

Este capitulo tiene como objetivo describir la

situacién de la conectividad en los estableci-
mientos educativos y en los hogares de los y las docentes en la
provincia de Salta para dimensionar las capacidades de conexién
y el uso de dispositivos para el desarrollo profesional.

Con este propésito, se incluyen datos relativos al acceso a
Internet, la disponibilidad de dispositivos tecnolégicos y las expe-
riencias de los y las docentes con la tecnologia en el entorno del
aula. Asimismo, se analizan los programas provinciales de desa-
rrollo profesional docente en alfabetizacién inicial estudiados por
Escal.AR desde la perspectiva de su incidencia en la incorporacién
de las TIC en la practica pedagdégica y de la disposicién de los y las
docentes hacia las tecnologias digitales.

3 Este capitulo se desarrollo sobre la base de informes elaborados
por Sandra Ziegler y Valeria Odetti, con foco en la disponibilidad de
conectividad y la incorporacién de recursos TIC.
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El capitulo esté estructurado en tres apartados principales: el
panorama de la conectividad; los programas de desarrollo profe-
sional docente y Tic, y algunas orientaciones y recomendaciones.

4.1. PANORAMA DE LA CONECTIVIDAD
EN LA PROVINCIA DE SALTA

El acceso a la conectividad del conjunto de la poblacién provincial
y el acceso en los hogares de los y las educadoras de la provincia
presentan un escenario restringido y desigual.

La conectividad en la provincia

La brecha digital es estructural y queda evidenciada al constatar
que, de los 23 departamentos que conforman la provincia,
Unicamente 4 superan el umbral de los 10 habitantes conectados
por cada centenar.

La capital provincial, punto de mayor acceso digital de la
region, apenas tiene 22 de cada 100 habitantes con conexién a
Internet. Esta cifra se reduce drasticamente en el segundo nicleo
mejor conectado, Anta, donde solo 13 de cada 100 ciudadanos
cuentan con este servicio. El panorama se torna atin mas critico
en departamentos como Molinos, donde la conectividad descien-
de muy significativamente, con apenas 1,3 habitantes de cada 100
con acceso a Internet.

En el siguiente grafico, se detalla la disparidad del acceso a
Internet por departamento e ilustra la concentracién del acceso en
pocas areas urbanas y la severa limitacién en el resto del territorio.
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Grafico 6. Acceso a Internet cada 100 habitantes por departamento. Salta, 2022
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, afio 2022 (INDEC).

Conectividad en las escuelas
Paradéjicamente, el Ambito educativo muestra un contraste
significativo con la conectividad poblacional. Casi el 70% de
las 830 escuelas primarias estatales tiene conectividad, con un
54,5% de instituciones con alta conectividad y un 14,8% con baja
conectividad. Esto permite presuponer la existencia de un plan
especifico para garantizar conectividad en las escuelas, aunque
con notable disparidad entre la capital y el interior.

El andlisis de la conectividad por departamento muestra que,
en la ciudad capital, excepto en dos escuelas (de las cuales es
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posible que no se cuente con datos), todas tienen conexién. En

el resto de los departamentos, sin embargo, aumenta conside-

rablemente la cantidad de escuelas sin ninguna conexién (véase

grafico 7).

Grafico 7. Unidades de servicio segun calidad de acceso a Internet

por departamento. Salta, 2022
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Fuente: elaboracién propia sobre la base del Relevamiento Anual, Ministerio de Educacién

de la Nacién.
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Respecto a las escuelas en contextos de Educacién Intercultural

Bilingiie (EIB), la conectividad muestra un comportamiento

similar. Proporcionalmente, se mantiene la cantidad de estableci-

mientos con alta conectividad en torno al 40%.

En el siguiente grafico, se destaca que el departamento de

Santa Victoria tiene una cantidad de establecimientos con alta

conectividad (17 de 25 escuelas), mayor al resto, mientras que el

departamento de Metan no cuenta con ninguna conectividad en

sus establecimientos EIB.

Grafico 8. Unidades de servicio EIB segln calidad de acceso a Internet
por departamento. Salta, 2022
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Fuente: elaboracién propia sobre la base del Relevamiento Anual, Ministerio de Educacién

de la Nacién.
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Segtn el tipo de ambito la conectividad también se ve afectada.
En el &mbito urbano, es muy significativa la nulidad de la conec-
tividad en la mayoria de los casos. De modo que la situacién de la
conectividad afecta especialmente a las escuelas de modalidad E1B
aun en contextos donde hay disponibilidad de conexién, como los
urbanos. En el siguiente grafico, se visualiza cémo la mayoria de
los departamentos en este &mbito tienen muy baja o nula conecti-

vidad en sus unidades de servicio EIB.

Grafico 9. Unidades de servicio EIB segun calidad de acceso a Internet
por departamento en ambitos urbanos. Salta, 2022

General José de San Martin
Rivadavia

Iruya

San Carlos

Santa Victoria

La Poma

Los Andes
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Oran

Alta H Baja M Nula

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Relevamiento Anual, Ministerio de Educacion
de la Nacidn.

En el &mbito rural, aumenta la cantidad de establecimientos EIB
con alta conectividad, entre los que se destaca nuevamente el
departamento de Santa Victoria respecto del resto.
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Grafico 10. Unidades de servicio EIB segun calidad del acceso a Internet. Salta

por departamento en ambitos rurales, 2022
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Fuente: elaboracién propia sobre la base del Relevamiento Anual, Ministerio de Educacion

de la Nacién.

Conectividad en los hogares de los y las docentes

Las limitaciones en la conectividad de la poblacién provincial se

reflejan en las condiciones tecnolégicas de los y las educadoras en

sus hogares, donde la situacién es atin mas restringida que en las

escuelas. La encuesta Escal.AR arroja los siguientes datos:

Dispositivos: solo un 43,5% de los maestros y las maestras que

respondieron a la encuesta cuenta con computadora, netbook

o notebook de uso exclusivo y un 9,7% no tiene ese recurso. El

celular es el dispositivo mas extendido.

Conectividad doméstica: entre un 7% y un 12,4% de los y las

docentes no cuenta con wifi o paquete de datos en la vivienda.
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En el siguiente gréfico, se destaca que el teléfono celular es el disposi-
tivo mas disponible, aunque casi un 6,4% de los docentes lo compar-
ten y un porcentaje significativo carece de conectividad doméstica.

Grafico 11. Docentes 100%
segun disponibilidad
de dispositivos y de

conectividad por tipo 5%

de uso en el hogar.
Salta, 2024

Uso exclusivo
B Uso compartido

® No posee

6,4% [

Computadora, Celular Datos para Wi fi
notebook o navegar
netbook

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la Encuesta Escal. AR a maestras y maes-
tros de grado de escuelas primarias estatales, provincia de Salta. Proyecto Escal.AR, FLACSO.

En sintesis, Salta presenta un escenario muy desigual en el que ape-
nas 22 de cada 100 habitantes en su capital acceden a Internet, cifra
que desciende considerablemente en los demas departamentos. En
este sentido, solo 4 de sus 23 departamentos supera el umbral del
10% de acceso a la conectividad en la poblacién.

No suele haber diferencias de género significativas en estas
condiciones. Esta situacion configura un escenario donde la
infraestructura digital institucional supera la capacidad de acceso
individual de los educadores, generando una desconexién entre
las politicas de equipamiento escolar y las posibilidades reales de
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implementacién pedagégica a cargo de los y las docentes. En este
sentido, cabe considerar que, en general, los docentes disponen de
un muy escaso tiempo institucional sin tarea frente a estudiantes,
por lo tanto, las posibilidades de uso de estos recursos institucio-
nales para planificar y seleccionar materiales son muy limitadas.
Esta realidad territorial configura un escenario sumamente com-
plejo para la implementacién de programas de desarrollo profesional
docente a distancia. Las estrategias formativas virtuales, que cons-
tituyen una alternativa éptima para superar barreras geograficas
en regiones de gran extension y dispersiéon poblacional, enfrentan
el obstaculo fundamental de una infraestructura digital insuficiente
tanto por su disparidad geografica como por el contraste entre la co-
nectividad institucional y la personal de los docentes. Esto represen-
ta un desafio que trasciende lo meramente técnico para convertirse
en una barrera estructural que compromete la equidad educativa.
Cualquier programa de formacién continua docente debera
contemplar no solo contenidos pertinentes, sino también modalida-
des hibridas, recursos fuera de linea y estrategias diferenciadas que
consideren esta heterogeneidad territorial, bajo el riesgo de profun-
dizar las brechas existentes en lugar de contribuir a su reduccién.

4.2. PROGRAMAS PROVINCIALES DEDPD Y TIC

Alcances, condiciones y usos de los programas

y las propuestas de bPD

Se analizaron el postitulo de actualizacién académica Desarrollo
lingiiistico y alfabetizacién inicial intercultural en contextos
rurales (postitulo DL/AII), el programa de Fortalecimiento de

la Alfabetizacién (PFA) y el postitulo docente actualizacién
académica en alfabetizacion inicial (AAI).
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Uso limitado (PFA y postitulo DL/AI): los dos primeros progra-
mas utilizan las tecnologias de forma limitada. La aplicacién
WhatsApp para la comunicacién, encuentros sincrénicos para
la formacion de orientadores y la distribucién de cuadernillos
en versiones digitales de los materiales impresos son las estra-
tegias mas habituales, ya que las propuestas son presenciales.
Uso virtual (postitulo AAI): en este caso, se utiliza una moda-
lidad virtual con instancias sincrénicas y asincrénicas en la
plataforma EDUSALTA. Incorpora la herramienta Zoom, el
correo electrénico para la comunicacién con tutores, la biblio-
grafia en formato digital y los recursos especificos producidos
en formato audiovisual.

A pesar de la disponibilidad de recursos en las escuelas (conecti-
vidad y equipamiento), la utilizacién de tecnologias digitales en
los programas de DPD es bastante limitada, lo que indicaria una
subutilizacién de los recursos disponibles.

Experiencias, acceso y usos relativos a las TIC
de los y las docentes en los programas DPD

Valoraciones y experiencia en el uso de TIC

— Los y las docentes que manifestaron haber realizado cursos de
formacién sobre el uso de tecnologias autovaloraron sus cono-
cimientos en tres niveles: bajo, intermedio y consolidado.

— La seleccién de recursos didacticos disponibles en la web fue
evaluada como consolidada por el 47,2% de los y las docentes.

— Elmanejo de dispositivos tecnoldgicos (celulares, notebooks, pro-
yectores, etc.) fue el drea mejor valorada, con un 52,6% de conso-
lidacién. Los docentes varones tienen una percepcién alta mas
frecuente sobre el manejo de dispositivos que sus pares mujeres.
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— Eluso de la inteligencia artificial para el desarrollo de la tarea
docente fue el aspecto con mayor proporcién de valoraciones
bajas, alcanzando el 31,9%.

Acceso digital y habilidades de usuario

La brecha digital de acceso (a dispositivos y conectividad) opera

aumentando o disminuyendo el nivel de habilidades de usuario.

— Aquellas personas sin acceso a Internet ni a equipamiento se
reconocen con un nivel bajo de pericia digital.

— Cuando el acceso es compartido, disminuye el nivel bajo e
incrementa el nivel intermedio de competencias digitales.

— Cuando el acceso y el equipamiento son individuales/exclusivos,
el porcentaje de habilidades se valoran como de nivel alto o
consolidado de usabilidad digital.

Se puede afirmar que el acceso a conectividad y al equipamiento,
aun cuando sea compartida, tiene un impacto positivo en el
desarrollo de habilidades digitales entre los y las docentes.
En cuanto a las escuelas, los y las docentes y directivos resal-
tan problematicas recurrentes:
Conectividad limitada y deficiente: las conexiones suelen ser
lentas e interrumpirse, lo que dificulta el trabajo. Algunas
escuelas han optado por contratar servicios privados
asumiendo el costo.
Equipamiento tecnoldgico insuficiente y en desuso: aunque
hay salas de computacién, las netbooks a menudo estan
bloqueadas o en mal estado por falta de mantenimiento
y soporte técnico. Sin embargo, varios establecimientos
cuentan con proyectores que funcionan correctamente y son
utilizados con regularidad.
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Uso de tecnologias digitales para su propia formacion
Existe una predisposicién de los y las docentes hacia el uso de TIC
para su formacion.
Comunidades virtuales: respecto a la participacién en
comunidades virtuales de aprendizaje con otros docentes, el
46,8% lo evalué como intermedio y el 32,3% como consolida-
do. En funcién de la edad, los menores de 24 afios reconocen
mas niveles consolidados (36,6%), mientras que, a partir de
los 40 afios, comienza a aumentar el nivel bajo (alrededor
del 23%).
— Modalidad de formacion:
En relacién con el uso intensivo de Tic en la formacién, el
52,9% de los docentes mostré una preferencia intermedia
y el 34,6% una alta preferencia.
Respecto a la modalidad virtual para las propuestas,
el 46,8% expres6 una alta valoracién y el 30,2% una
valoracién intermedia.

A pesar de las dificultades de acceso a la conectividad, el uso de
tecnologias digitales para la formacién es valorado positivamente
en la mayoria de las franjas etarias y rangos de antigliedad docen-
te. Sin embargo, en las entrevistas se observa una preferencia por
las instancias presenciales.

Inclusion de recursos digitales en sus practicas de ensefianza
En cuanto al uso de aplicaciones educativas y otros recursos
tecnolégicos en las practicas de ensefianza, el 50,8% de los y las
docentes lo valoré como intermedio y el 35,3% como consolidado.

Los usos didacticos de las tecnologias digitales son variados,
aunque su implementacién enfrenta desafios. Entre los usos men-
cionados en entrevistas y grupos focales se encuentran:
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Proyeccién de imagenes y videos: uso de proyectores para
animar cuentos y hacer clases mas interactivas.

Apoyo a la alfabetizacién: utilizacién de audios de fonetizacién
y otros recursos digitales, involucrando también a los padres.
Comunicacion y colaboracion: grupos de WhatsApp para
enviar informacién y materiales entre colegas.

Creacion de materiales contextualizados: adaptacién de
materiales digitales para hacerlos més relevantes.

Es importante notar que los tipos de uso no se complejizan en
contextos donde hay mejor cobertura de Internet, lo cual es un
indicador de las limitaciones en el aprovechamiento de las poten-
cialidades de estas tecnologias.

Existe una necesidad de capacitacién en el uso de la tecnologia
con fines didacticos. Los y las auxiliares bilingties sefialan la falta
de programas especificos para el contexto EIB y tienen mayores
limitaciones en el uso de tecnologias.

4.3. ORIENTACIONES Y RECOMENDACIONES
PARA DISENAR PROPUESTAS A ESCALA
CONSIDERANDO EL USO DE LAS TIC*

Este capitulo pone de manifiesto disparidades significativas en

la conectividad provincial, con un acceso a Internet altamente
concentrado en la capital y muy restringido en la mayoria de los
departamentos, como se sefialé previamente. Aunque casi el 70% de

4  Para un diagndstico mas exhaustivo de las problematicas asociadas a la
conectividad y la incorporacién de recursos tic en propuestas de DPD, véase
la publicacién de Sandra Ziegler y Valeria Odetti en esta misma coleccion.
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las escuelas primarias estatales tiene conectividad, el acceso indivi-
dual de las y los educadores en sus hogares es mucho mas limitado.

Los programas de DPD muestran una utilizacién muy limita-
da de tecnologias digitales, sugiriendo una subutilizacién de los
recursos disponibles en las escuelas con conectividad. Hay un
interés evidente de los y las docentes por incorporar tecnologias,
aunque se observa una tendencia a transferir usos personales
(como mirar un video) a usos educativos sin contemplar otras
posibilidades did4cticas.

Se identifican tensiones clave que impiden avanzar en la inte-
gracién de tecnologias en la formacién:

Presencialidad o virtualidad: la virtualidad requiere condi-
ciones adecuadas, pero la tensién refleja también la falta de
buenos disefios de propuestas con tecnologias y percepciones
negativas por parte de los y las docentes. La solucién reside en
la hibridez en los modos de pensar la formacién y la adecua-
cién a contextos de baja conectividad.

Computadoras o celulares: el celular es el equipamiento
mayoritario. Las estrategias deben pensarse centrandose en
el dispositivo mévil, desarrollando plataformas responsivas

y materiales de bajo peso que se adapten a las bajas condi-
ciones de conectividad (por ejemplo, materiales didacticos
interactivos en formato PDF o videos que ajustan la calidad de
reproduccién).

Formacion en tecnologias digitales o formacién con
tecnologias digitales: esta discusién requiere conciliar ambos
enfoques. Quienes defienden el con se centran en el valor
modelizador de la tecnologia para la ensefianza de conteni-
dos curriculares. Quienes defienden el en se centran en el
manejo de herramientas. Para conciliar, es crucial definir las
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habilidades digitales esperadas y articular la forma y el conte-
nido de los programas de manera que la tecnologia implique
usos modelizadores que generen transformaciones en las
practicas docentes.

Apoyo técnico: es fundamental planificar instancias de acom-
pafiamiento técnico para la inclusién de tecnologias digitales
en todas las etapas de la formacién, definiendo con claridad la
modalidad, los temas especificos y su duracién.

Pensar una propuesta escalable implica disefiar entornos,
materiales y actividades adaptables a distintos escenarios de
acuerdo con las condiciones de conectividad y equipamiento. Se
requiere un modelo de seguimiento pedagdgico y apoyo técnico
que acompafie a las y los docentes y el disefio de contenidos lo
suficientemente flexibles para adecuarse a las necesidades de las
poblaciones locales.
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El papel de la
supervision en

los programas

de desarrollo
profesional docente

Este capitulo esta organizado en tres apartados.

En primer lugar, se describe el papel de la
supervision en la implementacién y en el desarrollo de los
programas de desarrollo profesional que Escal.AR ha abordado
en la provincia. En segundo lugar, se proponen algunas reflexio-
nes acerca de los margenes de accién de la supervisién en rela-
cién con los programas de desarrollo profesional docente (DPD).
Finalmente, se proponen algunas orientaciones para la parti-
cipaciéon de la supervisién en iniciativas de escalamiento de las
propuestas de DPD.
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5.1. EL PAPEL DE LA SUPERVISION EN LA
IMPLEMENTACION Y EN EL DESARROLLO DE
LOS PROGRAMAS, SEGUN LA INFORMACION
RELEVADA POR LA INVESTIGACION

Especificacion de los criterios de seleccion

de los establecimientos

La supervisién, como responsable y conocedora del territorio,
participa activamente en la implementacién de los programas de
DPD, focalizando sus recursos en la seleccién de destinatarios y el
monitoreo de la ensefianza. Esta intervencién se produce como
una especificacién de la eleccién de establecimientos tras la fija-
ciéon de los criterios generales, determinados por la provincia y
por los programas de formacién que incorporan sus propios crite-
rios de seleccioén.

La planificacion escolar como recurso de la supervision
Un tema emergente es el uso de las planificaciones docentes

por parte de los y las supervisoras como un recurso clave para
informarse sobre la marcha de la ensefianza en las escuelas. Esto
les permite aproximarse al curriculo en el aula, monitorear la
llegada de los programas de formacién e intervenir sobre ellos,
cumpliendo asi con su funcién de proveer asistencia técnica para
la concrecién del curriculum. El uso de las planificaciones como
recurso de seguimiento y supervisién podria ser un elemento para
profundizar la contextualizacién de los programas.

En Salta capital, se registra que las y los directivos revisan la
planificacién anual con el supervisor para articular las alfabetiza-
ciones, organizando la secuencia de contenidos por grado.

En algunas zonas de la provincia de Salta, las supervisoras
sefialan que las planificaciones tienden a seguir patrones similares
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a como ellas mismas aprendieron, sin tener en cuenta la particu-
laridad del contexto pluriafio. Consideran que la alfabetizacién
inicial debe ser abordada desde el pluriafio.

5.2. REFLEXIONES ACERCA DE LOS MARGENES
DE ACCION DE LA SUPERVISION FRENTE AL
ESCALAMIENTO DE PROGRAMAS DE DPD

Para el escalamiento de los programas de DPD, es fundamental
que la supervisiéon participe en el disefio de mecanismos que per-
mitan la adaptacién de las propuestas a las realidades laborales y
contextuales de los y las docentes, prestando especial atencién a
las barreras que impiden la participacién y finalizacién.

Rotacion docente y la dispersion del efecto formativo

en las escuelas

La rotacién docente es una variable critica que reduce la efectivi-
dad potencial de la formacién situada.

Alcance de la rotacion: el 54,4% de los docentes encuestados se
desemperiaron en dos o mas escuelas en los Gltimos cinco afios.
Carga laboral: un cuarto de los docentes (574) se desempefia
en mas de un turno y la mayoria de ese grupo (410) distribuye
sus turnos en mas de un establecimiento, lo que acentta los
tiempos de traslado.

Causas y poblacion de interés: el principal motivo de rotacién
es la situacién de revista (ser interina o suplente, con el

41% de respuestas), seguido por la solicitud de traslados y la
distancia al domicilio. Los docentes que mas rotan (interinos/
suplentes y de menor antigiiedad) son precisamente quienes
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mas demandan formacién para obtener puntaje y consolidar
su estabilidad.

La rotacién dispersa el esfuerzo de formacién y diluye la transfe-
rencia de conocimientos adquiridos. Surge el interrogante sobre
silos y las supervisoras pueden sistematizar informacién que
anticipe el grado de rotacién y sila Junta Calificadora, sin afectar
los derechos laborales, podria facilitar criterios de permanencia
por un periodo razonable para consolidar las competencias alfabe-
tizadoras en los establecimientos.

Criterios de seleccion de escuelas y docentes

El conocimiento del territorio por parte de las y los supervisores
es clave para especificar los criterios generales de seleccion de
establecimientos y docentes establecidos por la provincia.

Criterios de priorizacion: los criterios generales para la
seleccién de establecimientos incluyen los bajos resultados en
Aprender, las condiciones de privacién socioeconémica y la
falta de oportunidades de formacién.

Participacion en el planeamiento anual de la implementacién
del programa: seria relevante que la supervisién participe en
la definicién del disefio anual del programa, incorporando cri-
terios especificos de seleccién asociados a diversos proyectos
locales de desarrollo profesional impulsados por ellos mismos,
aprovechando su conocimiento territorial para una mayor
contextualizacién.
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Barreras contextuales y razones de no finalizacion

de las propuestas de formacion

Los programas enfrentan tasas de no finalizacién debido a la
sobrecarga laboral y las condiciones de vida de los y las docentes,
especialmente mujeres.

Impacto de género y cuidados: el 80,2% de los docentes
encuestados esta al cuidado de otras personas, siendo 9 de
cada 10 personas que cuidan, mujeres. La poblacién cursante
del postitulo es altamente feminizada (92% mujeres). E1 95%
de quienes interrumpieron la formacién fueron mujeres.
Causas de abandono: la principal razén de abandono es la
falta de tiempo, la sobrecarga laboral (trabajar en més de un
turno o traslados largos) y las tareas del cuidado, que afectan
mas a las mujeres que a los varones.

Factores de riesgo: entre los cursantes de los tres programas
que no finalizaron (un 44% en el postitulo virtual; un 30%
en el PFA; un 48% en DL/AII), los motivos recurrentes son

la falta de tiempo, los problemas de salud, la conectividad,

el transporte o la distancia y las responsabilidades familia-
res. Incluso las propuestas que se realizan los sdbados (en el
programa mencionado) enfrentan problemas de falta de tiem-
po, conectividad y recursos.

Docentes no alcanzados: el 40% de los y las docentes que no
realizaron ninguna actualizacién en los ultimos cinco afios se
desemperfia en escuelas rurales o EIB y son un grupo con alta
proporcién de ser principal o inico sostén del hogar.

Se sugiere que los supervisores podrian llevar registros sistemati-
cos de las razones de no finalizacién y no participacién y ofrecer
dichos registros a las autoridades responsables para el disefio

68 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
de las propuestas de formacion docente



y la revisién de los mecanismos de llegada de la propuesta de
formacién en un proyecto de escalamiento, haciendo foco sobre
estos grupos vulnerables.

Situacion EIB y la construccion de informacion especifica®
El contexto EIB presenta barreras informacionales y de profesio-
nalizacién que limitan la adaptacién curricular.

Problemas de informacién: el programa de DL/AII encontré
problemas relacionados con la variacién del calendario esco-
lar por regiones, el subregistro de la infancia y el alumnado
indigena y la falta de informacién sobre los aprendizajes de los
y las estudiantes.

Barreras linguisticas: existe una debilidad en el diagnéstico
para ajustar las practicas de alfabetizacién, pues los y las
docentes a menudo no advierten las barreras lingiiisticas que
operan con estudiantes no competentes en espafol, subesti-
mando la preponderancia de la lengua originaria.
Oportunidades de formacion de los y las auxiliares EIB: los
auxiliares EIB tienen menor participacién en la formacién
continua que el resto de la poblacién ensefiante (47 sobre

60 respondientes). A pesar de no estar incorporados a la
carrera docente, manifiestan un fuerte interés en el desa-
rrollo profesional, destacando como prioridad la formacién
especifica, gratuita y accesible para ellos (39 de 60 menciones)
y la formacién conjunta con los y las docentes de grado.
Informacion sobre contextos EIB: aunque la normativa esta-
blece que los directivos deben informar la condicién lingtiistica

5 Para un analisis especifico de la formacion de docentes en contextos EIB,
véase la publicacién de Virginia Unamuno (2026) en esta misma coleccion.
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de la matricula, se plantea cémo las supervisiones pueden
contribuir a actualizar y precisar los registros sociolingiiisticos
(funciones que ya desempefian) para que el disefio de los pro-
gramas v la seleccién de establecimientos cuenten con infor-
macién depurada y ajustada a la realidad E1B.

5.3. ORIENTACIONES PARA LA PARTICIPACION
DE LA SUPERVISION EN LAS INICIATIVAS PARA
ESCALAR LAS PROPUESTAS

El anélisis del rol de la supervisién en Salta y de los desafios
estructurales que enfrentan los programas de DPD en alfabetizacién
inicial revela una tensién constante entre los objetivos de la forma-
cién y las condiciones laborales y contextuales del cuerpo docente.
La estructura de supervisiéon se posiciona como un actor clave
en la concrecién del curriculum y en el acompafiamiento pedagdgi-
co. Aunque la supervisién ya participa en la seleccién de escuelas y
en el monitoreo de la ensefianza a través de la revisiéon de las plani-
ficaciones docentes, su potencial para la adaptacién y escalamiento
de los programas atin presenta margenes de accién significativos.
Una conclusién central es que la efectividad de la formacién
situada se ve constantemente diluida por dindmicas externas,
como la alta rotacién docente, impulsada principalmente por la
situacién de revista. Ademas, la sobrecarga laboral y las tareas de
cuidado constituyen las principales barreras para la finalizacién
de los programas. El desafio pedagdgico también es complejo,
dado que los y las docentes a menudo identifican los problemas de
ensefianza con factores contextuales y sociales externos (como
el analfabetismo de las familias) en lugar de considerarlos en la
instrumentacién pedagégica.
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Con vistas a optimizar los recursos invertidos y garantizar el
éxito de un eventual escalamiento, las siguientes reflexiones se
proponen como orientaciones para la revisién de los mecanismos
de accién de la supervision:

Anticipar las posibilidades de cambios de establecimientos
entre los y las docentes: dado que la rotacién dispersa el
esfuerzo formativo y reduce el efecto de la capacidad instala-
da en las escuelas, es pertinente que los supervisores recojan
y sistematicen informacién que anticipe el grado de rotacién
entre establecimientos.

Sistematizar la informacion sobre barreras que inciden en

la no finalizacion de las propuestas: ante las altas tasas de

no finalizacién que pueden ser explicadas entre otros facto-
res por la sobrecarga y las tareas de cuidado, se sugiere que
los supervisores y los equipos responsables de los programas
lleven registros sistematicos de las razones para la no finaliza-
cién o no participacién. Ofrecer estos registros a las autorida-
des puede ser un insumo vital para el disefio de mecanismos de
llegada de la propuesta de formacién que se adectien a los gru-
pos mas vulnerables, como docentes rurales, sostén de hogar o
quienes no tienen disponibilidad exclusiva de dispositivos.
Fortalecer la planificacién escolar como herramienta de
contextualizacién: la planificacién anual es un recurso que la
supervisién ya utiliza para el monitoreo de la ensefianza.

Se sugiere que esta herramienta sea anticipada e incorpora-
da en el disefio de los programas de DPD, con la intervencién
sistematica de la supervision, para fortalecer la contex-
tualizacién de los contenidos a la dindmica cotidiana de la
escuela y al contexto pluriafio (donde la ensefianza se da
desde nivel inicial a primaria). Esto permitiria instrumentar
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pedagégicamente a los y las docentes para abordar los
problemas de aulas heterogéneas y las dificultades derivadas
de la poca participacién familiar. Se produce aqui una tensién
entre el rol mas administrativo o de control de la supervisién
y el pedagdgico. Incorporarlos como aliados del desarrollo
profesional implica que desemperien un papel mayor que el
de seleccionar escuelas para la realizacién de encuentros de
formacién presencial.

Sostener la formacién de los y las auxiliares interculturales
bilinglies en los contextos EIB: es prioritario atender la
demanda de los auxiliares EIB, que tienen menor participa-
cién en la formacién continua, pero que manifiestan un gran
interés en una formacién especializada, gratuita y accesible,
asi como en la formacién conjunta con docentes de grado.

La supervisién puede ser clave en impulsar estos modelos de
formacién y en abordar las jerarquias y las necesidades espe-
cificas de profesionalizacién de este perfil.
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Elementos para

el calculo de costos
en el diseio de
propuestas de
escalamientos

La propuesta de escalamiento incorpora un

conjunto de factores, uno de los cuales es la
caracterizacién y monetizacién de la estructura de costos que
organiza y sostiene las propuestas bajo andlisis. En la provincia de
Salta un conjunto de organizaciones concurre con acciones de for-
macién a docentes de nivel primario en servicio, bajo esquemas de
convenios de cooperacién con la provincia. Una de las contribu-
ciones de Escal.AR ha sido consolidar informacién que se encuen-
tra dispersa en términos del alcance de las propuestas de forma-
cién y de la inversién realizada para hacerlo posible y ponerla a
disposicién de los equipos provinciales.

6 Este capitulo se desarrolld sobre la base del informe elaborado por
Mercedes Oviedo Montafa, especialista en temas de financiamiento y
presupuesto. Una version mas amplia puede consultarse en otro de los
informes de la coleccion de su autoria.
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6.1. DEFINICION DE UNA ESTRUCTURA
DE COSTOS

La estructura de costos es la agrupacién de los costos relacionados
con un proyecto en el que se desagregan los factores que lo orga-
nizan para estimar el costo total. Puede organizarse siguiendo
diferentes criterios. En la metodologia aqui utilizada se opté por
una perspectiva microanalitica denominada “de los ingredientes”.

A partir de Morduchowicz (2004), las economias de escala en
educacién podrian identificarse en los ahorros generados por el
aumento en la cantidad de estudiantes (en nuestro analisis, can-
tidad de docentes capacitados) que asisten a un establecimiento.
Desde el punto de vista de los gastos recurrentes, es mas conve-
niente una institucién de mayor tamafio que pueda brindar el
servicio educativo a una determinada cantidad de estudiantes, en
lugar de dos establecimientos de menor tamafio. Esto se debe a
que no se duplicarian los gastos recurrentes, como pueden ser el
cuerpo directivo, empleados administrativos, entre otros. El costo
monetario de los gastos recurrentes se distribuye entre la can-
tidad de estudiantes, por lo que aumenta o disminuye los costos
medios de la institucién.

La variacién de los costos medios no estd determinada dado
que depende de la proporcién de costos fijos y variables de cada
institucién. Los costos fijos son aquellos que se mantienen cons-
tantes a pesar del aumento o disminucién de estudiantes, como
es el caso de la infraestructura educativa. Respecto a los costos
variables, estos varian de acuerdo con la cantidad de estudiantes.
Es necesario destacar que la definicién de costos fijos y variables
no es inmutable. Esto Gltimo se debe a que la cantidad de recursos
que se utilizan pueden llegar a variar cuando aumenta la cantidad
de estudiantes (en las propuestas de DPD, cantidad de docentes).
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El aumento en el costo total que se genera por aumentar una
unidad (estudiante-docente) al total del producto se denomina
costo marginal. Sibien el analisis empirico del costo de aumentar
un solo estudiante es impracticable, es importante el andlisis del
costo incremental dado que puede sustentar la apertura (o no) de
una unidad de servicio educativo (Morduchowicz, 2004).

6.2. JUSTIFICACION DE LA INCORPORACION
DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS

Los recursos asignados a las propuestas de formacién continua
no son estables y se organizan a partir de diferentes fuentes de
financiamiento (presupuesto nacional, recursos provinciales,
aportes de otras organizaciones y de organismos internacionales
de crédito). Tanto para generar la demanda como para planificar
propuestas futuras, contar con un esquema que permita analizar
y estimar los costos requeridos resulta un insumo ineludible para
avanzar en propuestas eficientes y sostenibles, considerando los
focos del enfoque de Equidad de género e Inclusién social (GESI,
por su sigla en inglés).

No es habitual que los equipos nacionales y provinciales a
cargo de organizar propuestas de formacién incorporen este
tépico considerando todas las dimensiones comprendidas. En
general, suelen tener acceso a algin componente (salarios de
equipos formadores, gastos para traslados), no consideran-
do otros recursos necesarios, muchos de los cuales quedan a
cargo de otros sectores o actores (espacios y equipamientos
requeridos, conectividad, materiales), o bien, son cubier-
tos de modo insatisfactorio por falta de previsién. La falta de
datos integrados y la falta de explicitacién sobre los costos
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involucrados o el esquema de descentralizacién y dispersién de
esas responsabilidades colaboran en esa direccién.

En el sector educativo, las acciones destinadas a la formacién
continua de quienes en él se desempefian constituyen una obligacién
del Estado y un derecho de los y las docentes (ley 26.206/06), razén
por la cual el financiamiento de las propuestas de DPD ha estado por
varios afios (aunque con oscilaciones) a cargo del Tesoro Nacional,
de los gobiernos provinciales y ha contado, en algunos momentos,
con apoyos de organismos de crédito externo (BID, BIRF y Banco
Mundial) y de fundaciones y organismos de cooperacién con capaci-
dad de incidencia en el sector (Instituto Natura, UNICEF, OEI, Fun-
daci6n Pérez Companc, Cimientos, Fundacién Varkey, entre otros).

En el altimo lustro, el crédito ejecutado del programa
Acciones de Formacién Docente aumenté un 13,6% a nivel
nacional, mientras que el crédito destinado para la provincia de
Salta aumenté un 14,3%, y para el resto de las jurisdicciones el
crédito aumento un 15,5%.

En el periodo 2019-2023, la participacién sobre el total del
presupuesto ejecutado del programa se mantuvo sin cambios para
Salta. La mayor participacién se destaca en 2020 mientras que
la menor participacién sucedié en 2022. En comparacién con el
presupuesto ejecutado en 2019, la mayoria de las jurisdicciones
tuvieron la mayor disminucién en 2022 y un incremento en 2023.

6.3. COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA DE
COSTOS SEGUN DIFERENTES RESPONSABLES
DE LA INVERSION

La propuesta de estructura de costos se organiza considerando de
manera exhaustiva el conjunto de factores materiales y humanos
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que estan involucrados en las propuestas de DPD, aunque la fuen-
te de financiamiento de cada uno de ellos provenga de diferentes
partidas, dependencias administrativas (nacionales, provinciales
o municipales) o sectores y actores que contribuyen de diferentes
formas con el disefio y la implementacién.

En la siguiente tabla, la asignacién de fuentes de financiamien-
to a los distintos componentes se realiza de manera hipotética al
solo efecto de ilustrar la metodologia aqui expuesta.

Tabla 2. Componentes y subcomponentes involucrados en las propuestas
de DPD vigentes segun potenciales actores de financiamiento

Componentes Subcomponente Actores de
financiamiento

Equipo Coordinador/a Nacional
técnico-pedagogico
a cargo del disefio
y monitoreo

Especialista técnico-pedagdgico a
cargo del disefio y planificacién de
escuelas seleccionadas

Especialista a cargo del monitoreo,
sistematizacion y analisis de las
acciones

Equipo docente Psicopedagoga
a cargo de la
implementacién

Especialista en lengua

Especialista en matematicas

Especialista en EIB

Espacio fisico para Alquiler del salén Provincial
los Ateneos

Servicio de electricidad

Servicio de agua

Servicio de gas

Servicio de limpieza

cont. ¥
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cont. ¥

Componentes

Subcomponente

Actores de
financiamiento

Materiales para las
capacitaciones

Disefio de cuadernillos para las

capacitaciones

Nacional

Pizarra

Provincial

Atril

Marcadores

Borradores

Equipos de imagen
y audio

Micréfonos

Provincial

Parlantes

Proyector

Pantalla para el proyector

Router inalambrico

Estabilizador de tension

Conectividad

Servicio conectividad Starlink

Nacional

Hardware

Disefio de plataforma
de capacitaciones

Disefiador UX/UlI

Organismos
internacionales

de crédito
Desarrollador Full-stack
Licencias de software Soporte / mesa de ayuda Nacional
Herramientas de gestion
Videoconferencias
Infraestructura Hosting Nacional
tecnologica para Dominio
plataforma de
capacitaciones SSL/ TLS
Almacenamiento de contenido
Impresion de Impresiones Provincial
cuade'rnlll.os para las Acaballado
capacitaciones
Laminado
cont. ¥
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cont. ¥

Componentes

Subcomponente

Actores de
financiamiento

Abono transporte publico

Viaje en colectivo

Incentivo / Adicional por Incentivo / Adicional por Nacional
participacion en el DPD finalizar el curso
Adicional gasto Adicional gasto Provincial
de combustible en combustible
Refrigerio Comida Provincial
Bebida
Mantenimiento de Soporte técnico continuo Nacional
platafF)rm.a para las Referente técnico
capacitaciones
Tutores Tutores para acompafamiento Provincial
territorial
Tutores para capacitaciones
virtuales
Productos de higiene Papel higiénico Provincial

(bafio)

Jabon de tocador

Toallas de papel

Dispositivos Notebook Organismos
electrénicos internacionales
de crédito
Servicio de flete Flete Provincial
Viaticos especialistas Viaticos especialistas / tutores Nacional

/ tutores para
acompafamiento
territorial

Fuente: elaboracién propia a cargo de la especialista.
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6.4. CONSIDERACIONES PARA EL CALCULO
DE LOS COSTOS DE ESCALAMIENTO

El analisis de la estructura de costos en el disefio de propuestas de
escalamiento de la formacién docente en Salta revela la necesi-
dad imperante de caracterizar y monetizar de manera exhaustiva
los factores que sostienen estas iniciativas, cuya informacién se
encuentra actualmente dispersa. Contar con un esquema que
permita analizar y estimar los costos es un insumo ineludible para
avanzar en propuestas que sean eficientes y sostenibles, conside-
rando los focos del enfoque GESI.

Complejidad y dispersion del financiamiento

Los recursos asignados a las propuestas de formacién continua

no son estables y se organizan a partir de diferentes fuentes de
financiamiento. En Salta, diversas organizaciones (incluyendo
organismos de crédito externo, fundaciones y organismos de
cooperacién) concurren con acciones de formacién bajo esquemas
de convenios de cooperacién con la provincia. Esta diversidad de
fuentes (presupuesto nacional, recursos provinciales y aportes de
otras organizaciones) implica que la informacién sobre la inver-
sién total se encuentra fragmentada.

Enfoque microanalitico integral

No es una préctica habitual que los equipos nacionales y provincia-
les incorporen el tépico de los costos considerando todas las dimen-
siones comprendidas. Generalmente, tienen acceso solo a algunos
componentes (como salarios de equipos formadores o gastos de
traslados), omitiendo otros recursos necesarios que quedan a cargo
de otros sectores o actores, o bien son cubiertos de modo insatisfac-
torio (como espacios, equipamientos, conectividad o materiales).
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La metodologia de la “estructura de costos” utilizada en este
andlisis, basada en una perspectiva microanalitica denominada “de
los ingredientes” (propuesta de Levin y McEwan, 2001), busca iden-
tificar y valorar todos los componentes involucrados para estimar
el costo total de la accién y el costo por unidad. Esta aproximacién
es fundamental para identificar la distribucién del costo entre las
agencias y organismos involucrados y para superar la falta de datos
integrados o la falta de explicitacién sobre los costos involucrados.

Componentes clave y diversidad de responsables

La desagregacién de la estructura de costos evidencia que los
componentes materiales y humanos involucrados provienen de
diferentes partidas y dependencias administrativas (nacionales,
provinciales o municipales). La tabla 2 ilustra esta complejidad,
mostrando que los componentes se dividen en diversas categorias
con multiples actores de financiamiento potenciales:

Nivel nacional: suele financiar el equipo técnico-pedagégico a
cargo del disefio y monitoreo (coordinadores, especialistas),
algunos componentes tecnolégicos (servicios de conectividad
como Starlink, hosting, dominio, soporte técnico de plataforma)
y algunos incentivos por participacién.

Nivel provincial y municipal: asume costos relacionados con
la logistica, el espacio fisico (alquiler, servicios), materiales
para capacitaciones (pizarras, marcadores, proyectores),
impresién de cuadernillos, refrigerio, viaticos de tutores y
productos de higiene.

Organismos internacionales de crédito y fundaciones: se
contemplan como posibles financiadores de elementos de in-
fraestructura tecnolégica (como el disefio de la plataforma de
capacitaciones y dispositivos electrénicos como notebooks).
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Relevancia del analisis costo-beneficio en el escalamiento
El anélisis de costos permite considerar la l6gica de las economias
de escala en educacién, identificando los ahorros generados por el
aumento en la cantidad de docentes capacitados. Sibien la conve-
niencia de los costos medios depende de la proporcién de costos
fijos y variables de cada institucién, resulta esencial entender la
variacién de los costos recurrentes y el costo marginal (el costo
incremental por aumentar una unidad al total) para sustentar de-
cisiones sobre la apertura o escalamiento de unidades de servicio
educativo. También permite, una vez monetizado, identificar qué
tipos de recursos insumen la mayor inversién.
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Orientaciones finales
para avanzar en
propuestas de escala
de programas de DPD
para la alfabetizacion
inicial

El presente capitulo sintetiza las principales

orientaciones y recomendaciones emanadas de
la evaluacién de los seis componentes analizados —dispositivos
de formacién, materiales, funcién tutorial, conectividad y uso de
TIC, papel de la supervisién y costos—, con el objetivo de proveer
una hoja de ruta para el escalamiento de las propuestas de desa-
rrollo profesional docente (DPD) en alfabetizacién inicial en la
provincia de Salta.

Respecto a los dispositivos de formacion (capitulo 1)
Las orientaciones sugieren una revisién de la estructura y la logisti-
ca de los programas para garantizar la sostenibilidad y el impacto:

— Sostenibilidad y recursos: garantizar la disponibilidad de
recursos humanos formados para la continuidad tematica de la
propuesta y un sistema de contratacién que asegure los equi-
pos docentes. Es importante considerar que el rol de tutoriay
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de especialistas formadoras suelen ser mujeres: las condiciones
de contratacién pueden reforzar la precarizacién generizada.
Atender los obstaculos como la rotacién docente y los crite-
rios de continuidad de los y las participantes. Fortalecer el
seguimiento de los y las cursantes, previendo la sobrecarga
laboral y asumiendo una perspectiva de género y cuidados en
el disefio, teniendo en cuenta las preferencias y las condicio-
nes sobre la presencialidad, virtualidad, hibridez.

Fortalecer las herramientas digitales para el seguimiento y la
ampliacién del programa Fortalecimiento de la alfabetizacién
(pFA), incluyendo el cruce de datos entre asistentes y resulta-
dos de evaluaciones. Se sugiere procesar de manera sistema-
tica la informacién que se recoge en las tutorias e incorporar
una segunda instancia de evaluacién final.

Es necesaria la atencién a la diversidad de contextos (Educa-
cién Intercultural Bilingiie [E1B]o rural) si el PFA busca escalar a
nivel provincial. Para ello, puede ser necesario también disefiar
dispositivos de investigacién aplicada, monitoreo, etc. que acom-
parien al dispositivo de formacién dada la escasez de experiencia
en estos contextos y ponderar la participacién de especialistas
indigenas en el disefio, por contenido, experticia y legitimidad.
Contexto EIB: abordar las limitaciones estructurales
socioeconémicas y la ausencia de politicas de alfabetizacién
intercultural en Lengua 1. Es imperativo mejorar la infor-
macién disponible para caracterizar los contextos EIB y su
poblacién estudiantil (mapas lingiiisticos).

Respecto a los materiales de formacion (capitulo 2)
Las orientaciones se centran en el uso reflexivo de los recursos,

la adaptacién a las desigualdades digitales y la especificidad de los

contextos EIB:

84 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
de las propuestas de formacion docente



Uso reflexivo y apropiacion: el principal desafio es lograr

que el empleo de los materiales se traduzca en un aprovecha-
miento efectivo en las practicas de aula. Esto requiere prestar
atencién a la relacién entre los materiales y las capacidades
de uso de los y las docentes. Se debe promover el uso reflexivo
mediante mecanismos de “ida y vuelta” (uso del material y
reflexién sobre lo acontecido en el aula).

Soporte institucional: es clave garantizar la existencia de
tiempos y espacios institucionales para el trabajo sobre los
materiales en las escuelas, en acciones de transferencia y
reflexién. Se torna necesario disponer de un repertorio de
materiales complementarios y verificar el estado de los acer-
vos de las bibliotecas escolares.

Recursos y soportes digitales: el disefio debe contemplar la
posibilidad de diferenciar el uso de los materiales y recursos
digitales seglin la disponibilidad de conexién y dispositivos.
Especificidad de los materiales para la EIB: se requiere for-
talecer las politicas de EIB. Es prioritaria la produccién de
materiales para la formacién en alfabetizacién inicial en Len-
gua 1y para la ensefianza de la matematica en vinculacién con
los contenidos propios de los universos culturales de las co-
munidades indigenas. Los materiales pueden generarse como
parte del dispositivo de formacién continua, como lo sugiere
la propuesta de escalamiento del proyecto Escal. AR realizada
a la provincia. Es fundamental el trabajo articulado con la
Direccién de EIB y la Direccién de Educacién Rural.

Respecto a la funcidn tutorial (capitulo 3)

Para garantizar la calidad y la continuidad del acompafiamiento
en perspectiva de escala, se sugieren tres dimensiones para consi-
derar y fortalecer:
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Condiciones laborales y sostenibilidad: asegurar condiciones
laborales adecuadas para quienes ejercen la funcién tutorial.
Esto incluye definir mecanismos profesionales de recluta-
miento que atraigan perfiles idéneos, garantizar la continui-
dad en los mecanismos de contratacién y evitar que ciertos
costos operativos recaigan sobre quienes ejercen esta funcién.
Formacion especializada: es esencial que estos perfiles estén
capacitados en los contenidos especificos de los programas y
en las competencias especificas necesarias para el rol tutorial.
Esta formacién debe considerar la EIB para los contextos
correspondientes, la formacién en ruralidad y el desarrollo de
competencias TIC.

Estructura de gestion solida: disponer de una estructura que
sea capaz de seleccionar, acompafiar, formar y evaluar a quie-
nes desemperian la funcién tutorial, garantizando un soporte
institucional constante.

Respecto a conectividad y uso de TiC (capitulo 4)
Las orientaciones buscan conciliar la desigualdad de la

infraestructura digital con la necesidad de escalar a través de

tecnologias flexibles.

Hibridez y contextos de baja conectividad: la solucién re-

side en la hibridez en los modos de pensar la formacién y la
adecuacién a contextos de baja conectividad y condiciones/
preferencias diferenciales segiin se trate de docentes criollos o
indigenas, varones y mujeres.

Foco en el dispositivo movil: dado que el celular es el equi-
pamiento mayoritario, las estrategias deben enfocarse en el
dispositivo mévil, desarrollando plataformas responsivas y
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materiales de bajo peso (como materiales didacticos interacti-
vos en formato PDF).

Integracion pedagogica de las TIC: es crucial definir las habilida-
des digitales esperadas y articular la forma y el contenido de los
programas de manera que la tecnologia implique usos modeliza-
dores que generen transformaciones en las practicas docentes.
Apoyo técnico y disefio flexible: planificar instancias de acom-
pafiamiento técnico para la inclusién de tecnologias digitales.
Pensar una propuesta escalable implica disefiar entornos,
materiales y actividades adaptables a distintos escenarios.

Respecto al papel de la supervision (capitulo 5)
La supervision es importante para mitigar las barreras estruc-
turales (rotacién, sobrecarga, informacién EI1B) que limitan la
efectividad de la formacidn, por lo que se recomienda:

Anticipar y gestionar la rotacion docente entre escuelas: es
pertinente que las y los supervisores recojan y sistematicen
informacién que anticipe el grado de rotacién entre estable-
cimientos, ya que inciden en las decisiones internas de cada
escuela sobre la distribucién del personal docente. Se plantea
la posibilidad de que sea la Junta Calificadora la que facilite
criterios de permanencia por un periodo razonable para con-
solidar competencias alfabetizadoras.

Registrar y sistematizar informacién sobre barreras: se sugie-
re que los supervisores lleven registros sistematicos de las ra-
zones para la no finalizacién o no participacién para ofrecer-
los como insumo vital para el disefio de mecanismos de llegada
de la propuesta de formacién que se adectien a los grupos mas
vulnerables.
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Fortalecer la planificacién escolar como herramienta de
contextualizacion: se sugiere que la planificacién anual sea
anticipada e incorporada en el disefio de los programas de
DPD, con la intervencién de la supervisién, para fortalecer la
contextualizacién de los contenidos al contexto pluriafio.
Sostener el DPD en contextos EIB: es prioritario atender la
demanda de las y los auxiliares EIB y la formacién especifica y
accesible para ellos, e impulsar modelos de formacién conjun-
ta con docentes de grado. La supervisiéon debe y puede estar
al tanto de los contenidos especificos para auxiliares de los
DPD, para acompanar y fortalecer la pareja pedagdgica en sus
visitas a las escuelas.

Consideraciones para el calculo de los costos

de escalamiento (capitulo 6)

El analisis de la estructura de costos es un insumo central para
avanzar en propuestas eficientes y sostenibles, especialmente
considerando el enfoque GESI.

Avanzar en el analisis integral y en la determinacion de la
estructura de costos: contar con un esquema que permita
analizar y estimar los costos. La metodologia microanaliti-
ca “de los ingredientes” busca identificar y valorar todos los
componentes involucrados para estimar el costo total y el
costo por unidad.

Explicitar la distribuciones en las responsabilidades del
financiamiento: es crucial identificar la distribucién del cos-
to entre las agencias y organismos involucrados, dado que el
financiamiento esta disperso entre el nivel nacional, el nivel
provincial y organismos internacionales o fundaciones.

88 — Componentes para profundizar y ampliar el alcance
de las propuestas de formacion docente



Considerar la relevancia del costo marginal: resulta
importante distinguir la variacién de los costos recurrentes

y el costo marginal (el costo incremental por aumentar una
unidad al total) para sustentar decisiones sobre el escalamien-
to de unidades de servicio educativo.

Por dltimo, interesa destacar que el modelo de escalamiento
disefiado permite identificar e intervenir sobre un conjunto de
componentes segin las definiciones y énfasis de cada equipo de
gestion o de cada propuesta de DPD, a la vez que requiere situar
cada uno de ellos para evaluar y garantizar sus condiciones

de posibilidad. Por estas razones, puede ser tomado como
herramienta de planificacién en otros contextos y en otras
propuestas de DPD vigentes o por diseflarse.
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